Sygn. akt Il UK 27/19

POSTANOWIENIE

Dnia 26 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Firma Ogoélnobudowlana M. w B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziat w W.

z udziatem zainteresowanego W.K.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 27 czerwca 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od wnioskodawcy na rzecz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddzialtu w W. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego

w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 27 czerwca 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...), Sad Apelacyjny
w (...) — w sprawie z odwotania M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg Firma Ogodlnobudowlana M. w B. (dalej jako: ,odwotujgcy sie” albo ,ptatnik”)
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatowi w W. z udziatem
zainteresowanego W. K. — oddalit apelacje odwotujgcego sie od wyroku Sadu
Okregowego — Sadu Ubezpieczen Spotecznych w W. z dnia 3 sierpnia 2016 r.,



sygn. akt Xl U (...), w ktérym Sad Okregowy oddalit odwotanie ptatnika od decyzji
organu rentowego z 16 lutego 2015 r. stwierdzajgcej, ze W. K. jako zleceniobiorca
u ptatnika sktadek podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym
i wypadkowemu w okresie od 2 lipca 2012 r. do 18 lipca 2012 r., z podstawg
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktéra wynosi za lipiec 2012 r. - 1400
zt.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazano, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne sprowadzajgce sie
do ustalenia, czy ZUS, w Swietle braku wyraznego umocowania w ,art. 86.2.2
Ustawy Systemowej’ przy uwzglednieniu tresci art. 7 i art. 87 Konstytucji, jest
upowazniony do orzekania o istnieniu okreslonego stosunku cywilno-prawnego
lezgcego u podstawy stosunku ubezpieczenia spotecznego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniést o oddalenie skargi
jako bezzasadnej i zasgdzenie od powoda na rzecz organu rentowego zwrotu

kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do

rozpoznania uzasadniony w ten sposéb, Zze w sprawie wystepuje istotne



zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego dotyczgcego
przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi
kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne
polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem konkretnego
przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz wskazaniu
argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, w tym
takze na sformutowaniu wiasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno: 1) by¢ sformutowane w oparciu
0 okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym
z dokonanych przez sad ustalen (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571); 2) by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sgdowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji
i rozstrzygniecia konkretnego sporu (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia
15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia 22 pazdziernika
2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r., 1l CZP 119/08,
LEX nr 478179); 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg (postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 13 lipca 2007 r., lll CSK 180/07, LEX nr 864002; z dnia
22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504) i 4) dotyczy¢ zagadnienia
budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia
prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w danej sprawie wystepuje zagadnienie

prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa i praktyki sgdowej. Wymaog ten jest



uzasadniony publicznymi celami rozpoznania przez Sad Najwyzszy skargi
kasacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
V CSK 356/07, LEX nr 621243). Ograniczenie sie przez skarzgcego do pytania nie
jest wystarczajgcym okresleniem zagadnienia prawnego, jezeli zagadnienie prawne
nie zostato przedstawione bez odniesienia sie do ogdlnych problemdw
interpretacyjnych (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 lutego 2008 r., | UK
332/07, LEX nr 452451). Nie istnieje przy tym mozliwo$¢ stwierdzenia, ze w
sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawa, bgdz wystepuje istotne
zagadnienie prawne, jezeli Sgd Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii prawne;j
prezentowanej przez skarzgcego i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg Zzadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02).

Kwestia sygnalizowang w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania zajmowat sie juz Sgd Najwyzszy, ktéry w postanowieniu
z dnia 8 pazdziernika 2019 r., Il UK 317/18, stwierdzit, ze Sad Najwyzszy
wielokrotnie wskazywat, w tym w sprawach ze skargi tego samego odwotujgcego
sie, z udziatem innych zainteresowanych (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21
marca 2019 r., Il UK 554/17, LEX nr 2638582 oraz postanowienia z dnia 29 maja
2019 r., Il UK 214/18, niepublikowane; z dnia 22 listopada 2018 r., Il UK 479/17,
niepublikowane), ze Zakfad Ubezpieczen Spotecznych moze, bez wzgledu na
nazwe umowy i jej postanowienia wskazujgce na charakter stosunku prawnego,
ktérym strony zamierzaty sie poddac, ustaliC jej rzeczywisty charakter i istniejgcy
tytut ubezpieczenia. Ustalenie przez organ rentowy, ze miedzy stronami umowy o
dzieto zachodzg stosunki polegajgce na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug
odpowiadajgcych umowom nazwanym, zdefiniowanym w art. 734 i art. 758 k.c. lub
witasciwych umowom, do ktérych - stosownie do art. 750 k.c. - stosuje sie przepisy
0 zleceniu, nakazuje zas wydanie przez ten organ decyzji na podstawie art. 83
ust. 1 pkt 1 i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lipca 2014 r., Il UK
454/13, LEX nr 1495840; z dnia 1 lutego 2017 r., | UK 81/16, LEX nr 2242159; z
dnia 10 stycznia 2017 r., Il UK 518/15, LEX nr 2209108 i z dnia 13 stycznia 2016 r.,



I UK 53/15, LEX nr 1984624). Takze we wskazanym wyzej wyroku z dnia 21
marca 2019 r., Il UK 554/17 (LEX nr 2638582), w sprawie ze skargi kasacyjnej M.
k., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w tym kontekscie chybiony jest poglad skarzacego,
jakoby prawna kwalifikacja umow cywilnoprawnych nie mogta by¢ dokonywana w
postepowaniu administracyjnym i wymagata wystgpienia ze stosownym
roszczeniem opartym na podstawie art. 189 k.p.c. Za niezrozumiate uznat tez
stanowisko skarzgcego, sugerujgce, ze Kkorzystanie przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z jego ustawowych uprawnien narusza art. 7 w zwigzku z art. 87
Konstytucji RP, skoro pierwszy z wymienionych przepiséw stanowi, ze organy
wiladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, drugi natomiast
okresla hierarchie zrodet powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej, wymieniajgc wsréd nich wiasnie ustawy, a takim aktem prawnym jest
niewatpliwie ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

W sprawie nie wystepuje wiec wymagajgce dodatkowej analizy zagadnienie
prawne, poniewaz nie jest to problem nowy, a skarzgcy nie wskazat na zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane ugruntowanego stanowiska Sgdu Najwyzszego
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Il UK 380/18 —
dotychczas niepublikowane).

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. (pkt 1.).

Rozstrzygniecie zawarte w pkt 2. niniejszego postanowienia ma podstawe w art. 98
§1i§ 3 k.p.c.



