Sygn. akt Il UK 267/18

POSTANOWIENIE

Dnia 13 czerwca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z wniosku F. sp. z 0.0. (poprzednio L.

sp.z0.0.)w J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w Z.

Z udziatem zainteresowanego J.D.

0 podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 czerwca 2019 .,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasagdza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw

procesu w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...], wyrokiem z dnia 21 lutego 2018 r., zmienit
zaskarzony przez organ rentowy wyrok Sgdu Okregowego w Z. z dnia 23 wrzes$nia
2016 r. i oddalit odwotanie L. Sp. z 0.0. w J. (obecnie F. Sp. z 0.0.) od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Z. z dnia 10 grudnia 2015 r., mocg
ktorej pozwany stwierdzit, ze okreSlone przez ptatnika sktadek ,diety” i ,koszty
noclegu” w wysokosci wskazanej w tresci decyzji, w okresie od stycznia 2012 r. do

grudnia 2014 r., stanowig podstawe wymiaru sktadek w odniesieniu do J.D..



W ocenie Sgdu odwotawczego, decydujgca pozostaje wyktadnia art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 121, dalej ustawa systemowa), w
szczegolnosci jakie korzysci mozna zaliczy¢ do przychodu ze stosunku pracy. Stad
konieczna staje sie takze analiza przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad ustalania
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161,
poz. 1106 ze zm., dalej rozporzadzenie), ktore definiujgc przychdéd odwotujg sie do
przepisow ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.

Sad Apelacyjny wazyt takze zagadnienie podrozy stuzbowej, o ktérej mowa
w art. 77° k.p., przyjmujgc, ze pozwany zasadnie przyjat, iz zadania pracownika
(przedstawiciela handlowego) w ramach wyjazdéw poza teren wojewddztwa [...] i
[...] o nie miaty incydentalnego charakteru, a tym samym nie odbywat on podrézy
stuzbowych.

Z tych przyczyn Sad Apelacyjny orzekt w mysl art. 386 § 1 k.p.c.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci petnomocnik odwotujgcego
sie. Wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i jego zmiany przez oddalenie
apelacji pozwanego i orzeczenie o kosztach procesu.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania podat, ze w
oparciu o art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. zachodzi potrzeba wyktadni art. 4 ust. 9
ustawy systemowej z racji rozbieznosci w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
Oparcie rozstrzygniecia na uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2015 r.,
[l UZP 14/15 (OSNP 2016 nr 6, poz. 74) nie jest prawidtowe, gdyz zawarte w niej
zapatrywanie na pojecie przychodu jest btedne, odmienne od orzeczeh sadow
administracyjnych (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja,
Il FSK 1132/15) jak i pozostajgce w opozycji do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 8 lipca 2014 r., K 7/13.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie operuje ustawowymi podstawami przedsadu i stad nie

moze byC przyjeta do merytorycznego rozpoznania. Skarzgcy wskazat na dwie



przestanki, po pierwsze na potrzebe wyktadni przepisbw prawa w zakresie
zdefiniowania pojecia przychodu w mysl art. 4 ust. 9 ustawy systemowej oraz z
uwagi na oczywistg zasadnosc¢ skargi kasacyijne;.

W odniesieniu do pierwszej przestanki nalezy podkresli¢, ze dany problem
zostat juz w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniony, co dostrzega sam
skarzacy (zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 10 grudnia 2015 r., Il UZP 14/15,
OSNP 2016 nr 6, poz. 74 z aprobujgcg glosg A. Musiaty, OSP 2016 nr 11, poz.
104). Ten kierunek wykfadni prawa zostat takze zaaprobowany w kolejnych
wyrokach Sadu Najwyzszego (na przyktad z dnia 29 listopada 2017 r., | UK 99/17,
LEX nr 2435675). W takim ukfadzie zaleznosci sam fakt, ze skarzgcy nie akceptuje
tej linii, nie wypetnia podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Tego rodzaju przestanka wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa,
mimo ze budzi powazne watpliwosci (ze wskazaniem, na czym te powazne
watpliwosci polegajg), nie doczekat sie wyktadni, badz Ze jego niejednolita
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktére nalezy przytoczyc
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01,
OSNC 2002 nr 12, poz. 151 i z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr
57231). Nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sad Najwyzszy
wyrazit swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu.

Podsumowujgc, argumenty podniesione we wniosku nawigzujg do
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 8 lipca 2014 r., K 7/13,
OTK-A 2014 nr 7, poz. 69). Argumenty w nim zawarte byly przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, stgd nie dajg asumptu do wniosku o nowych podstawach do
kolejnych wypowiedzi w tym kierunku. Z kolei odwotanie sie do orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyroki: z dnia 17 maja 2017 r., Il FSK
1132/15; z dnia 20 kwietnia 2017 r., Il FSK 760/15) nie majg prawnego znaczenia,
gdyz roznice w pogladach judykatury co do administracyjnej lub sgdowej drogi
dochodzenia roszczen nie mogg stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej, w
szczegolnosci nie $wiadczg o stanie niepewnosci prawa (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., | CSK 164/13, LEX nr 1523348). Mozna

wiec powtorzy¢ teze, ze w polskim porzgdku nie istnieje zasada spojnosci



orzecznictwa sgdow administracyjnych i powszechnych, a tym samym nie istniejg
instrumenty prawne dajgce mozliwos¢ wypracowania jednolitosci wypowiedzi
orzeczniczych sgdow administracyjnych i powszechnych. Zwazywszy, ze usuwanie
rozbieznosci w wyktadni prawa zachodzgcej miedzy sgdami powszechnymi i
administracyjnymi nie nalezy do Sadu Najwyzszego, ktérego kompetencje okresla
art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 5 ze zm.).

Przeto nalezy zaakcentowacl, ze przepisy prawa pracy, po pierwsze
samodzielnie definiujg pojecie podrozy stuzbowych (art. 77° k.p.), po drugie
wyznaczajg ramy tej podrézy w ramach tak zwanej grupy pracownikéw mobilnych
(zob. na przyktad wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2009 r., || PK 230/08,
LEX nr 503201). Z tej perspektywy skutki wywotane w sferze ubezpieczen
spotecznych stanowig nastepstwo zdarzen majgcych miejsce na gruncie prawa
pracy. Z tego wzgledu art. 21 ustawy systemowej stanowi podstawe do okreslenia
wylgczonych z podstawy wymiaru sktadek swiadczen, ktore zostaty wyczerpujgco
wymienione w § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18
grudnia 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1949).

Odnosnie do drugiej postawy przesadu (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), to ten
problem zmarginalizowat wnoszacy skarge kasacyjng, bowiem poza przywotaniem
przestanki, brak we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jego
uzasadnieniu blizszych uwag, jakie przepisy prawa zostaty naruszone w sposob
elementarny, nie podlegajgcy réznej wyktadni prawa, widoczne prima facie, bez
koniecznoéci pogtebionej analizy materiatu dowodowego. Tego uchybienia nie
konwalidujg podstawy kasacyjne, skoro one podlegajg dopiero ocenie po przyjeciu
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jednoczesnie sformalizowany etap
postepowania kasacyjnego nie przewiduje samoistnego poszukiwania przez Sad
Najwyzszy podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na

podstawie art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach orzekt z mocy art. 98 k.p.c.






