Sygn. akt Il UK 233/16

POSTANOWIENIE

Dnia 16 marca 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Gudowska

w sprawie z wniosku Z. J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych | Oddziat w W.

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 marca 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 30 grudnia 2015 r., sygn. akt Il AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 30 grudnia 2015 r. Sad Apelacyjny w (...) lll Wydziat Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych oddalit apelacje Z. J. od wyroku Sgdu Okregowego w W.
z dnia 20 stycznia 2015 r., oddalajgcego jego odwotanie od decyzji Zakiadu
Ubezpieczenh Spotecznych, | Oddziat w W. z dnia 29 stycznia 2013 r. w przedmiocie
odmowy ustalenia prawa do emerytury przystugujacej na podstawie art. 184 w
zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887).
Ustalit, ze ubezpieczony nie wykazat co najmniej 15-letniego zatrudnienia w
warunkach szczegdlnych, gdyz prace montera instalacji gazu ziemnego nie zostaty
wymienione w wykazie A, dziale IV (chemia) pod poz. 30 zatgcznika do
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku

emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w



szczegolnym charakterze (Dz.U. Nr 4, poz. 43 ze zm.), dotyczgcg wytwarzania i
oczyszczania gazu syntezowanego oraz produkcji amoniaku i mentolu, do ktérych
zostata zaliczona w zaswiadczeniu wydanym przez pracodawce. W zatgczniku do
zarzagdzenia Ministra Przemystu Chemicznego i Lekkiego z dnia 7 lipca 1987 r.
wymieniono jako odpowiadajgce tym pracom stanowiska aparatowy, piecowy w
przemysle chemicznym, operator pomp i sprezarek, operator urzgdzen
chtodniczych, operator urzgdzen odpylajgcych, operator urzgdzen dozujgcych,
formujgcych i pakujgcych, maszynista kotta, maszynista stacji pomp i filtrow,
stokazowy, robotnik transportowy. Ubezpieczony w okresie od dnia 15 lutego
1977 r. do dnia 1 stycznia 1999 r. pracowat na stanowisku montera - kierowcy i
wykonywat czynnosci, takie jak wymiana gazomierzéw, reduktorow, uszczelnianie
instalacji gazowych na zewnagtrz i wewnatrz budynku. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego majg oparcie nie tylko w
opiniach biegtych sadowych z zakresu bhp, ale takze w zeznaniach swiadkow i
odwotujgcego sie. Przeciwko zaliczeniu pracy ubezpieczonego w M. przemawiata
réwniez przynaleznosc¢ tego przedsiebiorstwa do branzy ,goérnictwo”, w ktérej resztg
prace wykonywane przez ubezpieczonego nie zostaty uznane za wykonywane w
warunkach szczegdlnych.

Skarga kasacyjna ubezpieczonego zostata oparta na podstawie naruszenia
przepisow postepowania - art. 229 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez uznanie, ze
w postepowaniu odrebnym z zakresu ubezpieczen spotecznych nie stosuje tego
przepisu ze wzgledu na charakter tego postepowania, cho¢ Zzaden z przepiséw
dotyczacych postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych (art.
4778 - 477 k.p.c.) nie wyklucza stosowania art. 229 k.p.c., oraz przez uznanie, ze
przyznanie przez organ rentowy w toku postepowania, iz okres pracy
ubezpieczonego od dnia 1 wrzesnia 1989 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. spetnia
warunki do zaliczenia tego okresu jako okresu pracy w szczegdlnych warunkach,
nie moze by¢ zaakceptowane przez Sad Apelacyjny z uwagi na koniecznosc
samodzielnego ustalenia przez Sgad okreséw pracy w szczegolnych warunkach.
Zarzucit réwniez naruszenie art. 278 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. przez jego
zastosowanie w niniejszej sprawie i oparcie rozstrzygniecia takze o opinie biegtych

cho¢ z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze wykonywanie pracy w szczegodlnych



warunkach lub w szczegdlnym charakterze, stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy, nie wymaga wiadomosci specjalnych
uzasadniajgcych prowadzenie dowodu z takiej opinii.

Skarzacy wskazat jako podstawe skargi kasacyjnej takze naruszenie prawa
materialnego przez btedng wykfadnie i niewlasciwe zastosowanie - art. 184 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach w zwigzku z § 2 ust.
1, § 4 ust. 1 pkt 3 i § 19 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 lutego 1983 r.
polegajgce na nieprawidtowym przyjeciu, ze prace wykonywane przez niego w od
dnia 15 lutego 1977 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. nie stanowity zatrudnienia w
szczegodlnych warunkach, a tym samym, Ze ubezpieczony nie nabyt prawa do
emerytury w obnizonym wieku; niezastosowanie zatgcznika nr 1 do zarzadzenia nr
17 Ministra Gérnictwa i Energetyki z dnia 12 sierpnia 1983 r. w sprawie okreslenia
stanowisk pracy w resorcie goérnictwa i energetyki, na ktérych sg wykonywane
prace w szczegolnych warunkach (Dz. Urz. WUG z 1983 r. Nr 8, poz. 12, cho¢
wykonywat prace na stanowisku montera instalacji gazowej wymieniong we
wskazanym zatgczniku; btedng wykfadnie § 2 ust. 1 i § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw wyrazajgcg sie w uznaniu, iz prace okreslone w zatgczniku do tego
rozporzagdzenia nalezy bezwzglednie kwalifikowaé do branzy przemystu, w ktére;j
dziatat pracodawca ubezpieczonego, pomimo iz dopuszczalne sg odstepstwa od tej
zasady w przypadku, gdy praca ubezpieczonego jest tak samo ucigzliwa dla
zdrowia bez wzgledu na branze.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazat na
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne wyrazajgce sie w pytaniu, ,czy
w przypadku sprzecznosci pomiedzy trescig Wykazu A stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow a trescig aktu resortowego wydanego na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw, nalezy bezwzglednie kierowac sie
trescig rozporzgdzenia Rady Ministrow pomijajgc tres¢ aktow resortowych, czy tez
majgc na uwadze ucigzliwy charakter pracy ubezpieczonego nalezy uznaé za prace
w szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze taka, ktéra jest
wymieniona w akcie resortowym a zostata pominieta w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow?”. Wskazat, ze dotychczasowa odpowiedz na przedstawione zagadnienie

nie uwzglednia wszystkich jego aspektow, nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia



sensu wprowadzenia przepiséw uprawniajgcych do skorzystania z prawa do
emerytury w nizszym niz zasadniczy wieku emerytalnym jako ,wynagrodzenia”
pracownikom, ktorych warunki pracy oddziatujg negatywnie na organizm ludzki,
tego uszczerbku. Pomimo wiec, ze orzecznictwo nakazuje scisle podchodzi¢ do
wykazow A i B, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministrow, to nie
mozna traktowaC pracownikow gorzej tylko dlatego, Zze ich praca nie byta
wymieniona w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, jesli byta wymieniona w akcie
resortowym. Przeciez to akt resortowy byt nierzadko podstawg wydania swiadectwa
wykonywania prac w szczegolnych warunkach i oprécz odniesienia sie do
rozporzgdzenia Rady Ministréw, w sSwiadectwach tych wskazywano rowniez
kwalifikacje pracy wedle odpowiedniego aktu resortowego, na podstawie ktérego
takie swiadectwo wydano, a scislej na podstawie wzoru swiadectwa, ktory stanowit
zatgcznik do aktu resortowego.

Z faktu, ze wiasciwy minister, kierownik urzedu centralnego lub centralny
zwigzek spotdzielczy w porozumieniu z Ministrem Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych
ustalit w podlegtych i nadzorowanych zaktadach pracy, ze dane stanowisko pracy
jest stanowiskiem pracy w szczegolnych warunkach, moze ptyngé domniemanie
faktyczne, iz praca na tym stanowisku w istocie wykonywana byta w takich
warunkach i odwrotnie, brak konkretnego stanowiska pracy w takim wykazie moze -
w kontekscie catoksztattu ustalen faktycznych - stanowi¢ negatywng przestanke

dowodowa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Skarzagcy sformutowat wniosek odpowiadajgcy przyczynie kasacyjnej ujetej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., w zwigzku z czym nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z

utrwalonym stanowiskiem judykatury, istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje



sie w znaczeniu jego rozstrzygniecia dla rozwoju prawa lub jako precedensu dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
spetnia wskazanych wymagan, gdyz przedstawione w nim zagadnienie nie istnieje
jako zagadnienie prawne lub Zrodto rozbieznosci w orzecznictwie. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego, ktore zostato przytoczone w uzasadnieniu Sgdu Apelacyjnego,
jednolicie ocenia sie znaczenie prawne resortowych wykazow stanowisk pracy, na
ktérych wykonywane sg prace w warunkach szczegolnych jako przepisow
kompetencyjnych zawierajacych normy o charakterze informacyjnym, techniczno-
porzadkujgcym, uscislajgcym, o znaczeniu tylko w sferze dowodowej jako
podstawa domnieman faktycznych (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 13
lutego 2002 r., Il ZP 30/01, OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243 i wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2012 r., Il UK 103/11, niepubl., z dnia 24 kwietnia
2004 r., I UK 337/03, OSNP 2004 nr 22, poz. 392, z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK
218/09, niepubl.). Podkreslono, ze przepisy te, niemajgce charakteru
powszechnego, nie ksztattujg praw podmiotowych, dlatego wykonywanie pracy na
stanowisku okreslonym w zarzgdzeniu resortowym, ktorej nie wymieniono w
wykazach A i B, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
7 lutego 1983 r. nie uprawnia do uzyskania emerytury na podstawie art. 32 ust. 1 w
zwigzku z art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach (por. wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05, OSNP 2006 nr 19-20,
poz. 306; z dnia 9 maja 2006 r., Il UK 183/05, niepubl., uchwate sktadu siedmiu
sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 r” IIl ZP 30/11, OSNAPIUS 2002
nr 10, poz. 243).

W zwigzku z tym przedstawione w skardze zagadnienie nie wymaga
rozstrzygania przy rozpoznaniu niniejszej skargi kasacyjnej.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



