Sygn. akt Il UK 220/19

POSTANOWIENIE

Dnia 29 wrzesnia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Firma Ogoélnobudowlana M. w B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [II Oddziatowi w W.

przy udziale zainteresowanego C. T.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 wrzesnia 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 20 listopada 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od skarzacego na rzecz organu rentowego kwote
240,00 zt (dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu kosztéow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 16 lutego 2015 r., nr (...), Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
[l Oddziat w W. stwierdzit, ze C. T. jako zleceniobiorca u ptatnika skfadek Firmy
Ogolnobudowlanej M. M. L. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu w okresie wskazanym w tej decyzji z okreslong tam
podstawg wymiaru sktadek.

Od powyzszej decyzji M. L. wnidst odwotanie.



W odpowiedzi na odwotanie ubezpieczonego organ rentowy wnidst o jego
oddalenie oraz o zasgdzenie kosztéw procesu.

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2016 r. Sagd Okregowy w W. oddalit odwotanie.
Sad Okregowy ustalit, ze spdér w przedmiotowej sprawie sprowadzat sie do
ustalenia czy umowy tgczace C. T. oraz odwotujgcego byly umowami o dzieto, czy
tez umowami o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie odpowiednie przepisy o
umowie zlecenia. W rezultacie kwestig sporng byto to, czy C. T. podlegat
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym z tytutu wykonywania pracy dla
ptatnika sktadek Firmy Ogolnobudowlanej M. M. t. w okresie wskazanym w
zaskarzonej decyzji. Po dokonaniu oceny stanu faktycznego oraz prawnego w
sprawie Sgd Okregowy stwierdzit, ze pfatnik zawart z ubezpieczonym klasyczne
umowy o sSwiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu, ktore
generujg skutek, takze w postaci obowigzkowych ubezpieczenh spotecznych.

W apelacji ptatnik sktadek zaskarzyt wyrok Sgadu Okregowego w W. w
catosci zarzucajgc naruszenie przepisow postepowania, tj. art. 189 k.p.c. w zwigzku
zart. 1 kp.c.iart. 2§ 1iart. 2§ 3 k.p.c. oraz naruszenie przepiséw prawa
materialnego, tj. przepisow Kodeksu cywilnego oraz ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych. Apelujgcy wnidst 0 zmiane zaskarzonego wyroku w
catosci poprzez uwzglednienie ztozonego odwotania.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 20 listopada 2018 r. uznat apelacje
za bezzasadng. Sad ten potwierdzit prawidtowo$¢ ustalenia stanu faktycznego w
niniejszej sprawie przez Sgd Okregowy, akceptujgc rowniez ocene dowoddéw
dokonang przez tamten Sad, aczkolwiek dokonat w tym wzgledzie ustalen
uzupetniajgcych. W wyniku dokonanej analizy Sgd Apelacyjny stwierdzit, ze sporne
umowy nalezg do uméw starannego dziatania, tj. umoéw o $wiadczenia ustug (art.
750 k.c.), a nie, jak chce odwotujgcy sie ptatnik — do uméw rezultatu, tj. umoéw o
dzieto (art. 627 k.c.). Dlatego tez, w sprawie zostaly prawidtowo zastosowane
przepisy prawa materialnego, a wiec art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1 w zwigzku z
art. 13 pkt 2 ustawy systemowej.

Pismem z dnia 14 marca 2019 r. ptatnik sktadek wniost skarge kasacyjna,
skarzgc wyrok Sadu Apelacyjnego w (...) w catoéci, twierdzgc, ze wyrok razgco

narusza przepisy prawa materialnego oraz procesowego, tj. art. 750 k.c., art. 627



k.c. w zwigzku z art. 628 § 1 k.c., art. 83 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 w zwigzku z art. 86 ust.
1 oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 2 w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i art. 1, art. 2 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 189 k.p.c. poprzez btedng ich
wykfadnie oraz niewtasciwe zastosowanie. W sprawie rdéwniez, zdaniem
skarzgcego wystepuje istotne zagadnienie prawne. W ocenie skarzgcego, w Swietle
zebranego w sprawie materiatu dowodowego organ rentowy nie moze samodzielnie
ustalac istnienia okreslonego stosunku cywilno-prawnego w miejsce innego
stosunku, nawigzanego przez strony zgodnie z zasada swobody umdw, natomiast
w przedmiotowej sprawie wystepuje umowa o dzieto a nie umowa o sSwiadczenie
ustug, do ktorej stosuje sie przepisy o zleceniu generujgce oblig w postaci
podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym.

Skarzacy wnosi 0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz o
uchylenie zaskarzonego wyroku w cato$ci i rozstrzygniecie sprawy co do istoty oraz
0 zasagdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych oraz o rozpoznanie
sprawy rowniez pod nieobecno$¢ petnomocnika powoda.

Pismem z dnia 26 kwietnia 2019 r. organ rentowy odpowiedziat na skarge
kasacyjng podtrzymujgc dotychczasowe stanowisko, wskazujgc o oddalenie skargi
kasacyjnej powoda jako bezzasadnej oraz o zasgdzenie od powoda na rzecz

organu rentowego zwrotu kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Ponadto,
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej,
skarga powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien zatem wskazywac,



ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powoftanym
wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga
kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajagcy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Skarga kasacyjna jako szczegdlny Srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okoliczno$ci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego.

Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
gdyz tylko one decydujg o wyniku ,przedsadu”. Wedtug utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, by Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w jej podstawach lub ich
uzasadnieniu pozostatych elementoéw kreatywnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domysla¢ (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX
nr 494134, postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 wrzesnia 2018 r., Il UK 178/17).
Ponadto skarga kasacyjna ze wzgledu na szczegolng podstawe przedsgdu z
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., zostaje przyjeta do rozpoznania tylko wtedy, gdy wniosek
samodzielnie wskazuje i wykazuje naruszenie konkretnych przepiséw prawa
procesowego lub materialnego, ktére bez watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze
wyrok jest oczywiscie wadliwy i dlatego skarga powinna zostaé przyjeta do
rozpoznania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2014 r., | PK 266/13).

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze

Skarzgcy wykazali istnienie tych przestanek przyjecia skargi do rozpoznania.



Powotujgc sie na przestanke istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Skarzgcy powinien mie¢ na uwadze, ze wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
sformutowane i wskazaniu argumentow, ktoére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02,
Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr
1215784; z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10
wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073;
z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia
2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne zagadnienie
prawne, o ktorym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o
charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy
charakter rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i
powazne trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednocze$nie charakter uniwersainy,
przez co nalezy rozumieé, ze jego rozwigzanie powinno stuzyé rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu,
ktéory nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad
Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,

poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig



orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet btednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX
nr 513011, z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogdélny
i nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do problemdéw interpretacyjnych przepiséw (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia
21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538).

Skarzacy, ktéry jako uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazat wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego, powinien
odpowiednio sformutowaC zagadnienie prawne, wskazaC przepisy prawa, na
ktérych tle zagadnienie sie wytonito oraz przedstawi¢ argumentacje jurydyczng
uzasadniajgcg mozliwosc¢ rozbieznych ocen prawnych oraz swiadczgcg o istotnosci
tego zagadnienia. Zagadnienie jest istotne, jezeli jego rozstrzygniecie ma
znaczenie dla ukierunkowania praktyki sgdowej i rozstrzygniecia sprawy, w ktérej
zagadnienie powstato, wywotuje powazne watpliwosci, a zarazem nie byto
dotychczas rozstrzygniete w judykaturze albo dotychczasowe orzecznictwo
wymaga zmiany postanowienie Sgdu Najwyzszego z 31 stycznia 2020 r., V CSK
327/19, LEX nr 2772828).

Ponadto, zagadnienie prawne wymaga przytoczenia argumentow
wskazujgcych na istniejgce w nauce lub orzecznictwie rozbiezne oceny prawne, w
zwigzku z ktorymi zagadnienie zostato sformutowane. Zagadnienie prawne powinno
odwotywac sie w sposoéb generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie
podlega jednoznacznej wyktadni, natomiast nie moze mieC¢ charakteru
kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do
kwalifikacji prawnej pewnych szczegdétowych elementow podstawy faktycznej
zaskarzonego rozstrzygniecia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lutego
2020 r., V CSK 343/19, LEX nr 3008568). Zagadnienie przedstawione w skardze

kasacyjnej nie wymaga rozstrzygniecia przez Sgd Najwyzszy, gdyz zostato ono juz



rozstrzygniete w orzecznictwie. Jak wskazat Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 22
listopada 2018 r., Il UK 479/17 (LEX nr 2580557), wydanym w sprawie miedzy tymi
samymi stronami (odwotujgcym sie ptatnikiem sktadek i organem rentowym), w
tozsamym stanie faktycznym, ,art. 189! k.p.c. odnosi sie do organu podatkowego a
nie do ZUS. Wprowadzajgc te regulacje prawodawca nie objgt nig organu
rentowego (ZUS). Art. 31 ustawy systemowej nie wymienia wsrod stosowanych
odpowiednio przepisow Ordynacji podatkowej art. 199a. Potwierdza to, ze nie ma
trybu sgdowego, takiego jak w art. 189! k.p.c. w odniesieniu do decyzji ZUS.
Procedura taka musiataby by¢ wyraznie wskazana przez ustawodawce, bo
ustalenie stosunku prawnego lub prawa w rozumieniu art. 189 k.p.c. dotyczy
stosunku cywilnoprawnego, a takim nie jest stosunek ubezpieczenia spotecznego
(ma charakter publicznoprawny). ZUS nie jest strong stosunku cywilnoprawnego
(umowy o dzieto czy umowy zlecenia). Nie chodzi wigc o interes prawny w sprawie
cywilnej (art. 189 k.p.c.) lecz o realizacje ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, w ktérej pozwany ma samodzielng podstawe do wydawania decyzji —
art. 83. Warunkiem wydania spornej decyzji nie byto uprzednie wystgpienie przez
pozwany organ rentowy z powddztwem na podstawie art. 189! k.p.c. (ani na
podstawie art. 189 k.p.c.). Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych sg
sprawami cywilnymi tylko w ujeciu formalnym (art. 1 i art. 2 k.p.c.), a nie
materialnym. Nie ma tez sprawy cywilnej bez uprzedniego wydania decyzji przez
ZUS — art. 477° k.p.c. (wyjagtek, gdy odwotanie wniesiono w zwigzku z niewydaniem
decyzji jedynie to potwierdza — art. 47714 § 3 k.p.c.). Przeszkodg do wydania decyziji
nie byty art. 7 i 87 ustawy zasadniczej. Pozwany ma samodzielne prawo do kontroli
tytutu ubezpieczenia i podstawy wymiaru sktadek, nie tylko na podstawie przepiséw
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych a takze na podstawie art. 58 k.c.”
Podobnie Sad Najwyzszy orzekt w nastepujgcych sprawach : z dnia 6 listopada
2019 r., Il UK 318/18, z dnia 8 pazdziernika 2019 r., Il UK 317/18, z dnia 8
pazdziernika 2019 r., Il UK 305/18, z dnia 10 wrzesnia 2019 r., Il UK 377/18, z dnia
20 sierpnia 2019 r., Il UK 319/18, z dnia 29 maja 2019 r., Il UK 214/18, z dnia 21
marca 2019 r., Il UK 554/17, z dnia 5 grudnia 2019 r., Il UK 383/18.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy takze zauwazyc, ze twierdzenia skargi

stanowig w istocie polemike z ustaleniami faktycznymi i oceng dowodéw dokonang



przez Sady obydwu Instancji, co zgodnie z art. 3982 § 3 k.p.c. uchyla sie spod
kontroli kasacyjnej. Sad Najwyzszy zwigzany byt ustaleniami faktycznymi oraz
oceng materialtu dowodowego dokonang w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
(art. 3982 § 2 k.p.c.).

Z powyzszych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jako w
sentenciji.

Na podstawie art. 98 k.p.c. w zakresie kosztow zasgdza sie od
wnioskodawcy na rzecz organu rentowego kwote 240,00 zt (dwiescie czterdziesci)

ztotych tytutem zwrotu kosztow w postepowaniu kasacyjnym.



