Sygn. akt Il UK 220/18

POSTANOWIENIE

Dnia 29 maja 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku B.J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w P.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 maja 2019 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz radcy prawnego J.K-C. kwote 120 (sto dwadziescia
ztotych), powiekszong o podatek od towaréw i ustug, tytutem
zwrotu kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

wnioskodawczyni w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 25 stycznia 2018 r., sygn. akt Il AUa
[...], oddalit apelacje odwotujgcej sie B.J. od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia
12 wrzesnia 2016 r., sygn. akt VIl U [...], oddalajgcego odwotanie od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziatu w P. z dnia 17 grudnia 2014 r.
odmawiajgcej B.J. przywrocenia prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w [...] odwotujgca sie, reprezentowana przez

petnomocnika wyznaczonego z urzedu, zaskarzyta w catosci. Zarzucono



naruszenie przepisow prawa procesowego, to jest: 1) art. 227 k.p.c. przez
niewyjasnienie  wszystkich istotnych dla sprawy okolicznosci i brak
przeprowadzenia dowodu majgcego dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie,
to jest dowodu odnoszgcego sie do charakteru pracy odwotujgcej sie oraz wptywu
dolegliwosci ze strony schorzenia, na ktore cierpi, na dalszg mozliwos¢
wykonywania przez nig zatrudnienia w zwigzku z odwotaniem sie od decyzji organu
rentowego o braku przywrécenia renty z tytutu niezdolnosci do pracy; 2) art. 233 § 1
w zwigzku z art. 391 oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., polegajgce na przejeciu
przez Sad drugiej instancji za wiasne ustalen faktycznych Sgdu Okregowego w P.
bez dokonania wlasnych rozwazan merytorycznych w tej kwestii w sytuacji, gdy
zarzuty apelacji obejmowaty przede wszystkim naruszenie prawa procesowego
przez uznanie w catosci za wiarygodne opinii biegtych sgdowych w sprawie, co
skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne nie zostaty prawidtowo rozpoznane. Ponadto
zarzucono naruszenie prawa materialnego, to jest art. 57 w zwigzku z art. 12 oraz
art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.),
przez pominiecie socjalno-ekonomicznego aspektu niezdolnosci do pracy
ubezpieczonego, polegajgce na zaniechaniu uwzglednienia obiektywnej mozliwosci
podjecia przez odwotujgcg sie zatrudnienia zgodnego z wiekiem i poziomem
posiadanych kwalifikacji, wyksztatcenia i zdolnosci psychofizycznych; btedne
zastosowanie art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, odnoszgcego sie do osoby niezdolnej do
pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji i w konsekwencji brak
stwierdzenia niezdolnosci do pracy odwotujgcej sie, ktéra utracita mozliwosci
wykonywania pracy zarobkowej z powodu naruszenia sprawnos$ci organizmu, a
takze brak rokowania odzyskania tejze zdolnosci do pracy.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu
na jej oczywistg zasadnos¢ z uwagi na to, ze doszto do naruszenia przepisow
prawa procesowego, jak i prawa materialnego, to jest art. 57 oraz w zwigzku z
art. 12 oraz art. 13 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i pominiecie przy ich zastosowaniu aspektu

niezdolnosci do pracy ubezpieczonej, polegajgce na zaniechaniu uwzglednienia



obiektywnej mozliwosci podjecia przez skarzgcg zatrudnienia zgodnego z wiekiem i
poziomem posiadanych kwalifikacji, wyksztatcenia i zdolnosci psychofizycznych.
Skarzgca podkreslita rowniez, ze istnieje koniecznos¢ rozpatrzenia przez Sad
Najwyzszy naruszenia przepisOw prawa procesowego, a zwlaszcza art. 227 k.p.c.
oraz art. 233 § 1 w zwigzku z art. 391 oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c. przez brak
rozwazenia przez Sad drugiej instancji faktow istotnych dla rozstrzygniecia, a
dotyczacych aspektu socjalno-ekonomicznego, ktéry powinien byé zbadany przy
rozstrzygnieciu o zdolnosci do pracy odwotujgcej sie i w konsekwencji brak
przeprowadzenia dowodoéw w sprawie majgcych dla rozstrzygniecia sprawy istotne
znacznie, a takze przez przyjecie za wiasne ustalen faktycznych Sgdu pierwszej
instancji bez wtasnych merytorycznych rozwazan w tej kwestii w sytuacji, gdy
zarzuty apelacji obejmowaty brak wiarygodnosci dowodow, ktérym dat wiare Sad
pierwszej instancji, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne nie zostaty w petni
rozpoznane.

Petnomocnik skarzgcej wnidst o zasgdzenie kosztow nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu, oswiadczajgc, ze koszty te nie zostaty uiszczone w

catosci ani w czesci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wstepnie nalezy przypomniec, ze Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie
jest sgdem powszechnym zwykiej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna
(podobnie jak uprzednio kasacja) nie jest srodkiem zaskarzenia przystugujacym od
kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element
interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.,
tj. wowczas, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, badz istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, czy tez zachodzi niewaznosc
postepowania lub gdy skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W konsekwencji tegoz w art. 3984 § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi



kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymodg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé
posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie
wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu  katalogowi przestanek. Ustawodawca
nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwaé
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowaé sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w

sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,



Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., Il UK 4/08, LEX nr 459291,
Z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., Sagd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, gdy jest ona oczywiscie uzasadniona. W przypadku
powofania sie na te przestanke przedsagdu, strona skarzgca powinna przedstawic
wywod prawny uzasadniajgcy poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy
czym o ile dla uwzglednia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z 27 sierpnia 2008 r., || UK 82/08,
LEX nr 785531). Wymogu tego skarzgca nie spetnita, bowiem w uzasadnieniu
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie zawarta wywodu
wykazujgcego kwalifikowane naruszenie wskazywanych przepisow postepowania a
jedynie ograniczyta sie do ogdlnych stwierdzen o braku rozwazenia istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy faktow w aspekcie ekonomiczno-socjalnym, o przyjeciu za
wiasne ustalen faktycznych Sgadu Okregowego w P. bez dokonania wiasnych
rozwazan merytorycznych w tej kwestii w sytuacji, gdy zarzuty apelacji obejmowaty
brak wiarygodnosci dowoddéw, ktérym dat wiare Sad pierwszej instancji, z czego,
wedle skarzacej, wynika, ze zarzuty apelacyjne nie zostaty prawidtowo rozpoznane.
Uwzgledniajac treS¢ uzasadnienia wniosku, nalezy w tym miejscu przypomniec, ze
wytgczenie w art. 3982 § 3 k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej zarzutow dotyczgcych
oceny dowoddw pozbawia skarzgcego mozliwosci powotywania sie na zarzut
naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c.
Przepis art. 398 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis verbis konkretnych
przepisow, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktéw i przeprowadzaniem
oceny dowodow, nie moze byC przedmiotem zarzutow wypetniajgcych drugg
podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c.,
bowiem wiasnie ten przepis okresla kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw
(por. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr



230204; z dnia 4 stycznia 2007 r., V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 21 maja
2008 r., | UK 370/07, LEX nr 491467; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10,
LEX nr 687025; z dnia 24 listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z
dnia 24 listopada 2010 r., | PK 107/10, LEX nr 737366, a takze postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 23 wrzesnia 2005 r., lIl CSK 13/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 76).
Oznacza to, ze spér o ocene poszczegolnych dowoddédw i ustalenie stanu
faktycznego nie moze byC¢ przenoszony do postepowania przed Sadem
Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 3981 § 2 k.p.c. - ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (tak tez Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., IV CSK 228/08, OSNC-zZD
2009 r. nr 3, poz. 66). Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze skarzgca w zakresie tego
zarzutu powotuje sie na nieaktualne orzeczenia Sgdu Najwyzszego, ktére dotyczg
kasacji, gdy tymczasem przepisy o skardze kasacyjnej wytgczyty mozliwosé kontroli
ustalen faktycznych (art. 3982 § 3 k.p.c.).

Odnoszgc sie do twierdzenia petnomocnika skarzgcej o oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej ze wzgledu na naruszenie przepisdw prawa
materialnego, nalezy tez zauwazyé, ze zgodnie z art. 3983 § 1 k.p.c. w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw kasacyjnych Sad Najwyzszy z urzedu bierze
pod uwage jedynie niewaznos¢ postepowania. Zakres dopuszczalnej kognicji Sgdu
Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym wyznacza zatem strona skarzgca, ktéra
z mocy art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c. powinna przytoczy¢ podstawy kasacyjne, zas
granice tych podstaw wyznaczajg zarzuty naruszenia wskazanych przepiséw prawa.
Nalezy przy tym przypomnieé, ze ujecie podstaw kasacyjnych w art. 3983 k.p.c. ma
charakter abstrakcyjny, w zwigzku z czym w kazdej sprawie muszg by¢ one w
sposob wiasciwy skonkretyzowane. Skuteczne przytoczenie podstawy kasacyjnej
wymaga zatem sprecyzowania, ktére przepisy - oznaczone numerem artykutu,
paragrafu (ustepu) ustawy - zostaly naruszone, na czym to naruszenie polegato
oraz jaki mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy (zob. miedzy innymi wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 25 kwietnia 2013 r., | UK 572/12, LEX nr 1555270; z dnia 8
listopada 2013 r., | CSK 36/13, LEX nr 1523356; z dnia 4 marca 2015 r., IV CSK
387/14, LEX nr 1651002; z dnia 28 lutego 2018 r., Il CSK 221/17, LEX nr 2515703;

a takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., lll CSK



104/08, LEX nr 424365). Skarzaca sformutowata zarzuty naruszenia prawa
materialnego w sposob nieodpowiadajgcy wskazanym wymaganiom, to jest bez
przytoczenia wiasciwych ustepoéw art. 57, 12 i 13 ustawy emerytalnej, a przeciez z
kazdego z nich wynika odrebna norma prawna. Z tych przyczyn nie mozna uznac
skargi kasacyjnej za oczywiscie uzasadniong.

Uwzgledniajgc wniosek petnomocnika skarzacej o zasgdzenie kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu wedtug norm przepisanych, o
kosztach postepowania wywotanych wniesieniem skargi kasacyjnej orzeczono na
podstawie art. 223 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 2115 ze zm.) oraz § 4 ust. 1-3, § 15 ust. 2 oraz
§ 16 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 15 ust. 2 oraz § 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z
urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 68) oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.



