Sygn. akt Il UK 220/13

POSTANOWIENIE

Dnia 3 pazdziernika 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku |. Spoétki z o0.0.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w W.

o sktadki na Fundusz Pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2013 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 5 wrzesnia 2012 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Odwotujgca sie — |. Sp. z 0.0. - wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu
Apelacyjnego - Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w [...] z dnia 5 wrzesnia
2012 .

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie przepiséw postepowania,
ktére to uchybienie mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy, polegajgce
na wydaniu wyroku w sprawie, w ktérej I. Sp. z 0.0. nie sktadata odwotania
od decyzji organu rentowego, a tym samym nie zainicjowata postepowania
sgdowego w sprawie, ktdra nie podlega tez w zadnym razie rozpoznaniu z urzedu,
tji. art. 126 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 187 k.p.c. oraz art. 207 k.p.c., polegajgce
na rozstrzygnieciu sprawy na podstawie kserokopii pozwu oraz kserokopii
odpowiedzi na pozew wniesionych do Sgdu Okregowego w sprawie o sygn. akt

IX U [...] a przygotowanej przez Sad pierwszej instancji i niezainicjowanej przez



strone skarzgcg; art. 1 k.p.c., polegajgce na wszczeciu i przeprowadzeniu
postepowania cywilnego w oparciu o0 samodzielne ustalenie Sadu pierwszej
instancji, ze pomiedzy stronami rzeczywiscie istnieje stosunek prawny, z ktérego
mogg wynika¢ ich sporne prawa i obowigzki; art. 386 § 3 k.p.c., przez jego
niezastosowanie w sytuacji, gdy zachodzity przestanki do umorzenia postepowania
oraz naruszenie art. 379 pkt 3 k.p.c., przez orzekanie w sprawie 0 roszczenie
objete uprzednio wszczetg w wyniku odwotania I. Sp. z 0.0. od decyzji ZUS sprawg
Sadu Okregowegow W., IX U [...].

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ,ze wzgledu
na razgce naruszenie przez Sad obu instancji przepisow prawa procesowego, ktore
to naruszenie miato wptyw na wynik sprawy, a tym samym jest ona oczywiscie
uzasadniona. Nieznane ustawie rozdzielenie jednego odwotania strony skarzgcej
na 151 odrebnych spraw, a tym samym rozstrzyganie w sprawie, w ktorej
l. Sp. z 0.0. nie wniosta odrebnego odwotania, a zatem w sprawie toczacej sie
jakoby ,z urzedu" nie jest mozliwe na gruncie przepiséw procedury cywilnej.
Wszelkie sprawy toczgce sie w wyniku <<technicznego rozdzielenia odwotania
strony>> na 151 postepowan, zawierajgce w aktach sporzgdzone przez Sad
kserokopie dokumentow ztozonych przez strony”. Ponadto wniosta o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania, ,ze wzgledu na powyzsze razgce naruszenie

prawa procesowego”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). W
zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w

powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym,



ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Odnoszgc sie do kwestii oczywistej zasadnosci skargi, na ktérg powotuje sie
skarzgca, trzeba przypomnie¢, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego przestanka ta wynika zwykle z oczywistego, widocznego prima facie
naruszenia przepisow prawa polegajgcego na sprzecznosci wykfadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem Ilub powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktore moze stanowic
podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr
453107, z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109, z dnia 26 lutego
2001 r., I PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20 poz. 494, z dnia 17 pazdziernika
2001 r., I PKN 157/01, OSNAPIUS 2003 nr 18, poz. 437, z dnia 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22
stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616).

Skarzgca oczywistg zasadnos¢ skargi upatruje w tym, ze nastgpito ,nieznane
ustawie rozdzielenie jednego odwotania strony” na 151 odrebnych spraw, lecz nie
powotuje odpowiadajgcego temu zarzutowi przepisu prawa procesowego (art. 218
k.p.c.). Tymczasem stosownie do tresci art. 398 § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw;
w granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$c¢
postepowania, co oznacza, ze nie moze uwzglednia¢ naruszenia zadnych innych
przepisow niz wskazane przez skarzgcego. Sad Najwyzszy nie jest bowiem
uprawniony do samodzielnego dokonywania konkretyzacji zarzutéw Ilub tez
stawiania hipotez co do tego, jakiego aktu prawnego (przepisu) dotyczy podstawa
skargi. Nie moze takze zastgpi¢ skarzgcego w wyborze podstawy kasacyjnej, (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 listopada 2010 r., | PK 78/10, LEX nr 725005).

Niezaleznie od tego nalezy zwrdci¢c uwage na odrebnos¢ postepowania w
sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznym, w ktérych przedmiot rozpoznania
sprawy sagdowej wyznacza decyzja organu rentowego, od ktérej wniesiono
odwotanie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2010 r., Il UZ
49/09, LEX nr 583831 i z dnia 13 maja 1999 r., Il UZ 52/99, OSNAPiUS 2000 nr 15,



poz. 601 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., Il UK 309/09,
LEX nr 604210). Jesli zatem strona w jednym odwotaniu kwestionuje kilka decyz;ji
organu rentowego, to w istocie dochodzi do kumulacji roszczen (art. 191 k.p.c.).
Odwotanie takie jedynie w sensie formalnym stanowi jedno pismo procesowe,
natomiast w sensie czynno$ci procesowych zawiera tyle odwotan, ile jest
zaskarzonych decyzji. Przedmiot sprawy jest konkretyzowany nie tylko przez
okreslenie stron stosunku prawnego bedgcego przedmiotem postepowania, ale
takze na podstawie przedmiotu roszczenia. W zwigzku z tym odwotanie od decyzji
organu rentowego, podobnie jak pozew, wszczyna postepowanie w sprawie
cywilnej. Te zas - w odniesieniu do konkretnych stron - identyfikujg przepisy prawa
materialnego. W przypadku niniejszej sprawy sg to — art. 104 i art. 107 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity
tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 674 ze zm.). Chociaz kontrolowania decyzja stanowi
konsekwencje innych decyzji rozstrzygajacych kwestie prejudycjalng (obejmujgcych
ubezpieczonych-zainteresowanych ubezpieczeniami spotecznymi i wymierzajgcych
sktadki na te ubezpieczenia — art. 83 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych; jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr
205, poz. 1585 ze zm.), to odnosi sie do odrebnej kwestii regulowanej innymi
przepisami prawa materialnego. W tym zas kontekscie wylgczenie do odrebnego
postepowania sprawy o skfadki na Fundusz Pracy nie mozna uzna¢ za razgce
naruszenie art. 218 k.p.c., ktory dopuszcza oddzielne rozpoznanie kilku roszczen
potgczonych w jednym pozwie (odwotaniu).

Podkresli¢ tez nalezy, ze przepis art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. nie odwotuje sie do
oczywistego naruszenia prawa, ale do oczywistej zasadnosci skargi, co oznacza,
ze oczywista zasadnos¢ skargi moze wynikaé oczywistego i kwalifikowanego
naruszenia przepisu prawa, pod warunkiem jednakze, Zze skarzgcy wykaze, iz
uchybienie to zadecydowato o wyniku sprawy. Nalezy zwréci¢ uwage, ze w
przypadku powotywania sie na naruszenie przepisow postepowania (art. 3983 § 1
pkt 2 k.p.c.) ustawodawca omawiang podstawe kasacji obwarowat dodatkowg
przestankg nakazujgcg badanie i ustalanie wptywu stwierdzonego uchybienia na
wynik sprawy. Rozstrzygajgce zatem znaczenie - w Swietle brzmienia tej podstawy

— ma nie samo naruszenie przepisu, lecz jego skutki w aspekcie wptywu tego



naruszenia na tre$¢ zapadtego rozstrzygniecia. Skutecznie zarzucane w skardze
kasacyjnej naruszenie przepiséw postepowania powinno by¢ zatem tego rodzaju,
aby wyrok takiej tresci, jak wydany przez sad drugiej instancji, nie mogt sie ostac,
bowiem nastepstwa stwierdzonych wadliwosci postepowania byty tego rodzaju (lub
skali), ze ksztattowaty lub wspotksztattowaty one tres¢ kwestionowanego w sprawie
orzeczenia. Taka zas sytuacja nie zachodzi w niniejszej sprawie, gdyz skarzagca w
zbiorczym odwotaniu zaskarzyta rowniez decyzje [...] okres$lajgcg wysokosc
naleznych od ptatnika sktadek na Fundusz Pracy. Od momentu wniesienia tego
odwotania (przekazania go przez organ rentowy) zawista przed sgdem sprawa
cywilna - w znaczeniu formalnoprawnym, o jakiej mowa w art. 1 k.p.c.
(por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika 2009 r., | UK 132/09,
LEX nr 570121; z dnia 2 grudnia 2009 r., | UK 189/09, LEX nr 577811 i z dnia
14 stycznia 2010 r., | UK 252/09, LEX nr 577824), tj. sprawa o sktadki na Fundusz
Pracy. Sad byt zobowigzany jg rozpoznaé¢ zgodnie z wolg strony inicjujgcej to
postepowanie. Wbrew zatem twierdzeniu skarzgcej Sad nie rozstrzygnat sporu
,Z urzedu”, lecz na skutek wniesionego odwotania od decyzji organu rentowego,
stad nie zachodzity okolicznosci uzasadniajgce umorzenie postepowania przez Sgd
drugiej instancji na podstawie art. 386 § 3 k.p.c., czego domaga sie odwotujgca sie
Spoétka. Dodaé tez trzeba, ze dotgczenie przez Sgd pierwszej instancji do akt
sprawy kserokopii odwotania i kserokopii odpowiedzi na odwotanie zwigzane byto
z wytgczeniem niniejszej sprawy do odrebnego rozpoznania, nie $wiadczy
natomiast 0 rozpoznaniu sprawy niezainicjowanej przez skarzgca.

Oczywiscie  bezzasadny jest zarzut niewaznosci postepowania
(z powotaniem sie na art. 379 pkt 3 k.p.c.), ,przez orzekanie w sprawie o roszczenie
objete uprzednio wszczetg w wyniku odwotania I. Sp. z 0.0. od decyzji ZUS sprawg
o sygn. Sadu Okregowego w W. IX U [...]". Wylgczenie ze sprawy IX U [..]
roszczenia wynikajgcego z odwotania od decyzji [...] okreslajgcej wysokos¢
naleznych od pfatnika sktadek na Fundusz Pracy do odrebnego rozpoznania
nie spowodowato zawisniecia kolejnej (drugiej) sprawy 0 to samo roszczenie
miedzy tymi samymi stronami.

Jesli zas chodzi o kwestie kosztow postepowania (ktéra zdaje sie by¢ giéwng

przyczyng wniesienia skargi kasacyjnej), to Sgd Najwyzszy zwraca uwage, ze art.



3941 i art. 3942 k.p.c. - w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 233, poz. 1381) - stosuje sie do zaskarzenia orzeczen wydanych po dniu
wejscia w zycie ustawy, tj. po dniu 3 maja 2012 r. Skoro zaskarzony wyrok Sgdu
Apelacyjnego zapadt 5 wrzesnia 2012 r., to argumenty skarzgcej w odniesieniu do
zasgdzonych kosztéw zastepstwa procesowego powinny byly przybra¢ postac

zazalenia skierowanego do tego Sadu.
Skarzgca nie zdotata zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jej

skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c. nalezato

postanowic jak w sentencji.
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