Sygn. akt Il UK 22/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 wrzes$nia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku A. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w B.

o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 wrzesnia 2019r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Okregowego Sadu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych w B.

z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. akt VI Ua (...),

1. oddala skarge kasacyjna,

2. zasadza od wnioskodawcy A. K. na rzecz Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w B. kwote 240 zt (dwiescie
czterdziesci) tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w B. wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2014 r. oddalit odwofanie
ubezpieczonego A. K. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B.
z dnia 9 sierpnia 2013 r. stwierdzajgcej, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego
ubezpieczonego za okres od dnia 13 maja do dnia 15 pazdziernika 1999 r. stanowi
kwota 655,95 zt, tj. zadeklarowana podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe za maj 1999 r. po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 18,71% podstawy
wymiaru skfadek na to ubezpieczenie, a kwota naleznego zasitku chorobowego za
ten okres wynosi 3.020,40 zi, zas nowo zgloszone przez ubezpieczonego
roszczenia przekazat organowi rentowemu do rozpoznania jako nieobjete
rozstrzygnieciem zawartym w zaskarzonej decyzji.

W sprawie tej Sad Rejonowy ustalit, ze ubezpieczony zgtosit sie do
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej od dnia 30 stycznia 1999 r., jednak z uwagi na optate sktadki za
okres styczen-marzec 1999 r. w dniu 12 maja 1999 r., czyli po terminie,
ubezpieczenie to ustato. Ubezpieczony w dniu 27 lipca 1999 r. ztozyt wniosek o
wyrazenie zgody na optacenie sktadek po terminie, ktory decyzjg z dnia 10 sierpnia
1999 r. rozpatrzono negatywnie. Ponownego zgtoszenia do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego dokonat w dniu 12 maja 1999 r. i z tym dniem zostat
objety ubezpieczeniem. W okresie od dnia 13 maja do dnia 15 pazdziernika 1999 r.
ubezpieczony stat sie niezdolny do pracy. Wobec tego, ze niezdolno$¢ powstata w
pierwszym miesigcu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, jako
podstawe naliczenia zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy przyjeto
zadeklarowang przez ubezpieczonego za maj 1999 r. podstawe wymiaru skfadek
na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 18,71%
podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie, tj. 655,95 zt (podstawa wymiaru
sktadki 806,92 zt po pomniejszeniu 0 kwote potrgconych skfadek, tj. 150,97 z).
taczna kwota wyptaconego zasitku chorobowego za ten okres wyniosta 3.020,40 zt.
W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajgcego organ rentowy decyzjg
z dnia 18 lutego 2000 r. orzekt, ze ubezpieczony od dnia 30 stycznia 1999 r. nie

podlega ubezpieczeniom spotecznym z tytutu zgtoszonej dziatalnosci gospodarczej,



a wyptacony zasitek chorobowy za okres od dnia 13 maja do dnia 15 pazdziernika
1999 r. jest swiadczeniem nienaleznym i podlega zwrotowi. Sgd Okregowy w B.
prawomocnym wyrokiem z dnia 7 czerwca 2001 r., VII U (...), oddalit odwotanie od
tej decyzji. W dniu 17 lutego 2010 r. ubezpieczony wystgpit z wnioskiem o ponowne
ustalenie prawa do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych od dnia 31 stycznia
1999 r. oraz ustalenie uprawnien do zasitku chorobowego, dofgczajgc nowe
dokumenty w sprawie. Organ rentowy po ponownym rozpatrzeniu sprawy decyzjg z
dnia 10 czerwca 2010 r. utrzymat w mocy decyzje z dnia 18 lutego 2000 r., ktéra -
na skutek odwotania ubezpieczonego - zostata przez Sgd Okregowy w B.
wyrokiem dnia 31 stycznia 2013 r., VI U (...), zmieniona i ubezpieczony zostat
objety ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w okresie od dnia 30 stycznia 1999 r. do dnia 27 wrzesnia 2001 r. Po
ponownym rozpoznaniu sprawy o zasitek chorobowy, organ rentowy decyzjg z dnia
9 maja 2013 r. orzekt, ze pobrany przez ubezpieczonego zasitek chorobowy jest
Swiadczeniem naleznym i nie podlega zwrotowi. W dniach 1 i 10 lipca oraz 7 i 13
sierpnia 2013 r. do organu rentowego wptynety pisma ubezpieczonego w sprawie
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 30 stycznia 1999 r.
oraz nieprawidtowej wysokosci zasitku chorobowego za sporny okres. W
odpowiedzi organ rentowy udzielit ubezpieczonemu wyjasnien dotyczgcych zasad
obejmowania o0sOb prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym. Pismem z dnia 31 lipca 2013 r. ubezpieczony
wezwat organ rentowy do wyrownania wyptaconego zasitku chorobowego za okres
od dnia 13 maja do dnia 15 pazdziernika 1999 r., z uwzglednieniem
zadeklarowanych podstaw do naliczenia sktadek za faktyczny okres podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, tj. od dnia 30 stycznia 1999 r. Decyzjg z dnia 26
sierpnia 2013 r. organ rentowy stwierdzit, ze z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej ubezpieczony podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu w okresie od dnia 12 maja do dnia 31 pazdziernika 1999 r.
Zaskarzong w niniejszym postepowaniu decyzjg z dnia 9 sierpnia 2013 r. organ
rentowy orzekt, ze podstawe wymiaru zasitku chorobowego ubezpieczonego za
okres od dnia 13 maja do dnia 15 pazdziernika 1999 r., stanowi kwota 655,95 zi, tj.

zadeklarowana podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe za maj



1999 r. po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 18,71% podstawy wymiaru skfadek na
to ubezpieczenie, zas kwota naleznego zasitku chorobowego za sporny okres
wynosi 3.020,40 zt.

Przy takich ustaleniach faktycznych Sad Rejonowy uznat odwotanie za
nieuzasadnione. Do ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego dla osob
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, ktore staty sie niezdolne do pracy w
okresie do dnia 31 sierpnia 1999 r. miat zastosowanie art. 7 ust. 5 i ust. 5a ustawy z
dnia 18 grudnia 1976 r. o ubezpieczeniu spotecznym o0sOb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 46,
poz. 250 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust 1, 2, 5 i 5a oraz ust. 6 tej ustawy swiadczenia
pieniezne w razie choroby i macierzynstwa przystugujg na zasadach i w wysokosci
okreslonych przepisami o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa z uwzglednieniem ust. 2-4. Zasitek chorobowy
przystuguje za kazdy dzieh niezdolnosci do pracy z powodu choroby trwajgcej
nieprzerwanie co najmniej 30 kolejnych dni. Podstawe wymiaru zasitku
chorobowego i macierzynskiego stanowi, z zastrzezeniem ust. 5a i 6, kwota
odpowiadajgca przecietnej miesiecznej podstawie wymiaru skladek z okresu
ostatnich 12 miesiecy ubezpieczenia, a jezeli ubezpieczenie trwato krocej - z
faktycznego okresu ubezpieczenia. Podstawa wymiaru tych zasitkbw nie moze by¢
nizsza od najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie za miesigc
kalendarzowy, w ktérym powstato prawo do zasitku. Do ustalenia podstawy
wymiaru zasitkbw, o ktérych mowa w ust. 5, przyjmuje sie kwoty stanowigce
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu kwoty
odpowiadajgcej 18,71% podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie. W okresie
pierwszych 12 miesiecy ubezpieczenia podstawa wymiaru zasitkow ustalana w
mysl ust. 5 i ust. 5a nie moze byé wyzsza od kwoty 250% przecietnego
wynagrodzenia. Gorng granice podstawy wymiaru zasitkow ustala sie miesiecznie
poczynajgc od trzeciego miesigca kalendarzowego kazdego kwartatu na okres
trzech miesiecy na podstawie przeciethego miesiecznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartatu, ogtaszanego dla celéw emerytalnych. Z kolei art. 81 ust. 1
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z



2019 r., poz. 1482 ze zm., dalej jako ustawa zasitkowa z 1999 r.) stanowi, ze zasitki
chorobowe, do ktérych prawo powstato przed dniem wejscia w zycie ustawy,
wyptaca sie w wysokosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych, za caty okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy. Zatem w
sytuacji, gdy prawo do zasitku chorobowego powstato przed dniem 12 wrzesnia
1999 r. (wejscie w zycie ustawy zasitkowej z 1999 r.), przepis ustanawia zasade
nieretroakcji. Kwestia, kto powinien zostaé zgtoszony (lub zgtosi¢ sie) do
ubezpieczenia chorobowego uregulowana zostata w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z
2019 r., poz. 300 ze zm., dalej jako ustawa systemowa).

Sad Rejonowy przypomniat, ze obecny system ubezpieczen spotecznych nie
ma charakteru jednolitego, gdyz ustawa systemowa obejmuje réznego rodzaju
ubezpieczenia. Nie wszystkie kategorie o0sob, objete obowigzkowym
ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym, sg rownoczesnie objete ubezpieczeniem
chorobowym. Stosownie do art. 11 ustawy systemowej dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu podlegajg, na swoj wniosek, wytgczenie osoby objete obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, bedace m.in. osobami prowadzgcymi
dziatalnos¢ pozarolniczg, poczawszy od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci z wytgczeniem
okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na podstawie
przepisow o dziatalnosci gospodarczej (art. 14 ust. 1-la ustawy systemowe)).
Objecie tym ubezpieczeniem nastepuje od dnia wskazanego we wniosku, nie
wczesniej jednak niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgtoszony, ale tylko
woéwczas, gdy zgtoszenie do ubezpieczen emerytalnego i rentowych zostanie
dokonane w terminie okre$lonym w art. 36 ust. 4 tej ustawy, tj. gdy dana osoba
zostata zgtoszona do ubezpieczen w terminie 7 dni od daty powstania obowigzku
ubezpieczenia. Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy systemowej, ubezpieczenie
chorobowe ustaje z dniem wskazanym we wniosku o wytgczenie z tych
ubezpieczen, nie wczesniej jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony,
od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktoéry nie optacono w terminie
sktadki naleznej na to ubezpieczenie (dotyczy to m.in. oséb prowadzgcych

pozarolniczg dziatalnosc¢, przy czym w uzasadnionych przypadkach organ rentowy,



na wniosek ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na optacenie sktadki po terminie,
w razie zgody, ubezpieczenie bedzie utrzymane), od dnia ustania tytutu podlegania
tym ubezpieczeniom. Ubezpieczony do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego
z tytutlu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej zgtosit sie od dnia 30 stycznia
1999 r., ale ubezpieczenie to ustato z powodu opdznienia w zaptacie sktadek.
Ponowne zostat objety dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym z dniem 12
maja 1999 r. Wobec faktu, ze niezdolnos¢ do pracy powstata 13 maja 1999 r., czyli
w pierwszym miesigcu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu,
jako podstawe wymiaru zasitku chorobowego za sporny okres, zgodnie z art. 7
ust. 5 i ust. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg oraz ich rodzin nalezato przyjg¢ zadeklarowang najnizszg podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenie chorobowe za miesigc kalendarzowy, w ktérym
powstato prawo do zasitku, tj. za maj 1999, po odliczeniu kwoty odpowiadajgce;j
18,71% podstawy wymiaru skfadek na to ubezpieczenie. Kwota zadeklarowanej za
maj 1999 r. podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe wynikata ze
ztozonej deklaraciji rozliczeniowej (druk ZUSDRA) i zaswiadczenia pfatnika sktadek
(druk ZUS Z-3) z dnia 11 czerwca 1999 r. Ostateczng decyzjg z dnia 26 sierpnia
2013 r. (niezaskarzong przez ubezpieczonego mimo prawidtowego pouczenia)
organ rentowy stwierdzit bowiem, ze z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej ubezpieczony podlega dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
w okresie od dnia 12 maja do dnia 31 pazdziernika 1999 r. Zatem podstawg do
naliczenia ubezpieczonemu zasitku chorobowego byla kwota zadeklarowana w
deklaracji ZUS Z-3 z dnia 14 czerwca 1999 r. za maj 1999 r. w wysokosci 806,92 zt.
Pierwszym miesigcem, o jakim mowa w art. 7 ust. 5 i 5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym os6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin byt tym
samym maj 1999 r., a nie jak twierdzi ubezpieczony - styczen 1999 r., a okres
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego przed zachorowaniem trwat krocej niz
12 miesiecy. Zatem organ rentowy stusznie przyjat jako podstawe naliczenia zasitku
chorobowego kwote zadeklarowang przez ubezpieczonego w zaswiadczeniu
ptatnika za maj 1999 r. jako podstawe wymiaru skfadki. Jezeli ubezpieczony nie
podlegat dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od dnia 30

stycznia do dnia 11 maja 1999 r., to podstawg naliczenia zasitku chorobowego nie



mogty by¢ kwoty wskazane jako podstawy wymiaru sktadki za miesigce, w ktorych
nie podlegat dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu. Zgodnie z art. 7 ust. 1
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczag
oraz ich rodzin i art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 1974 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spoftecznego w razie choroby i macierzynstwa
(jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze zm., dalej jako ustawa zasitkowa
z 1974 r.) stawka dzienna zasitku wynosita 17,50 zt przez okres 90 dni
nieprzerwanej niezdolnosci do pracy (655,95 zt : 30 dni x 80%), a po uptywie tego
okresu wynosita 21,90 zt (655,95 zt : 30 dni x 100%). taczna kwota zasitku
chorobowego za wymieniony okres wyniosta 3.020,40 zt. Z przepiséw tych w zaden
sposéb nie wynika, ze dzienna stawka zasitku to kwota 806,92 zi, poniewaz
podstawa naliczenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe jakag
deklarowaty osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg miata wymiar miesieczny,
a nie dzienny. Kwota 806,92 zt odpowiada ponadto minimalnej miesiecznej
podstawie wymiaru sktadek na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe w maju
1999 r. Sad Rejonowy zwrdcit przy tym uwage, ze wyrok Sgdu Okregowego z dnia
31 stycznia 2013 r. uznajgcy, ze ubezpieczony podlega ubezpieczeniom
spotecznym w okresie od dnia 30 stycznia 1999 r. do dnia 27 wrze$nia 2001 r.,
dotyczy podlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. W jego
uzasadnieniu ustalono jedynie to, ze ubezpieczony prowadzit w tym okresie
dziatalnos¢ gospodarczg, co bylo kwestionowane przez organ rentowy. Sad nie
zajmowat sie kwestig podlegania przez ubezpieczonego ubezpieczeniu
chorobowemu w 1999 r., ktére byto dobrowolne. Zatem z powotanego powyzej
wyroku Sadu Okregowego ubezpieczony nie moze wywodzi¢ wnioskéw o
podleganiu dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej od dnia 30 stycznia 1999 r., jak rowniez uprawnien do
zasitku chorobowego z tego ubezpieczenia.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w B., po
rozpoznaniu apelacji ubezpieczonego, wyrokiem z dnia 25 czerwca 2015 r. oddalit
apelacje.

Sad Okregowy w pierwszej kolejnosci wskazat, ze przyjmuje za witasne

ustalenia i wnioski Sgdu pierwszej instancji. Skoro ubezpieczony podlegat



dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w okresie od dnia 12 maja do dnia 31
pazdziernika 1999 r., a niezdolnos¢ do pracy powstata w dniu 13 maja 1999 r., czyli
w pierwszym miesigcu podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, to
stosownie do art. 7 ust. 5 i art. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym o0sob
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin organ rentowy prawidtowo
przyjat jako podstawe naliczenia zasitku chorobowego zadeklarowang przez
ubezpieczonego kwote z zaswiadczenia ptatnika za maj 1999 r. Miesieczna
wysoko$¢ zasitku wyniosta zatem kwote 806,92 zt i zostata pomniejszona o
150,97 zt (18,71%), a do wyptaty pozostata kwota 655,95 zt za kazdy miesigc
niezdolnosci do pracy. Nastepnie wobec trwania niezdolnosci do pracy przez okres
od dnia 13 maja do dnia 15 pazdziernika 1999 r. i utraty mocy obowigzujgcej
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczag
oraz ich rodzin, zastosowano art. 81 ustawy zasitkowej z 1999 r., nakazujacy zasitki
chorobowe, do ktérych prawo powstato przed dniem wejscia w zycie poprzedniej
ustawy, wyptaca¢ w wysokosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
dotychczasowych za caty okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy.

Ubezpieczony zaskarzyt w catosci wyrok Sadu Okregowego skargg
kasacyjng, wnoszac o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do
istoty sprawy, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego, a
mianowicie: 1) art. 18 ust. 9 i 10 ustawy systemowej, przez jego niezastosowanie;
2)art. 7 ust. 5a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym o0sOb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin, przez btedng wyktadnie uznajgcg ten
przepis za calg norme okreslajgcg podstawe wymiaru zasitku chorobowego w
sytuacji, gdy jest on jednym z wielu przepisow, nie zawierajgc zasad ustalania
miesiecznej podstawy wymiaru zasitku chorobowego; 3) art. 13 ustawy zasitkowej z
1974 r., przez jego niezastosowanie; 4) § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, § 16 oraz § 17
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 lutego 1995 r. w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru i obliczania zasitkdw z
ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. Nr 19, poz. 95 ze zm., dalej jako rozporzadzenie

z dnia 14 lutego 1995 r.), przez ich niezastosowanie.



Zdaniem skarzgcego podstawa wymiaru zasitku chorobowego powinna
zostac ustalona nie tylko w oparciu o przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
0sOb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg oraz ich rodzin, ale takze w oparciu o
przepisy ustawy zasitkowej z 1974 r. i rozporzadzenia z dnia 14 lutego 1995 r.
Wynika to z odestania zawartego w art. 18 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
os6b prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin. Naruszenie tych
przepisow skutkowato pozbawieniem skarzgcego mozliwosci ustalenia korzystnej
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, przewidzianej tg ustawg. W konsekwencji,
mimo ze wskazat on okres$long kwote jako podstawe wymiaru skfadek za jeden
dzien w miesigcu, w ktorym prowadzit pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg, jako
podstawe wymiaru zasitku przyjeto te kwote jako podstawe miesieczng.
Matematyczne obliczenie wskazuje jednak, ze zamiarem skarzgcego byto
zadeklarowanie podstawy wymiaru proporcjonalnie do okresu podlegania
ubezpieczeniu, a nie za caty miesigc. Wskutek naruszenia przez Sgd Okregowy
wskazanych w skardze kasacyjnej przepiséw skarzgcemu ustalono zanizong
przecietng miesieczng podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o oddalenie skargi
i 0 zasgdzenie od skarzgcego na jego rzecz kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem niestuszne sg
zarzuty w niej podnoszone. W pierwszej kolejnosci wskaza¢ trzeba, ze oceny
zarzutow odnosnie do naruszenia zaskarzonym wyrokiem prawa materialnego,
zawartych w skardze kasacyjnej, nalezy dokona¢ przy uwzglednieniu miarodajnych
ustalen faktycznych, bedgcych podstawg wydania zaskarzonego w sprawie wyroku,
ktérymi Sgd Najwyzszy jest zwigzany (art. 3983 § 3 i art. 3982 § 2 k.p.c.). Skarzgcy
w podstawach skargi nie zarzucit bowiem naruszenia przepisow postepowania. To
zatozenie stanowi punkt wyjscia do dalszych rozwazan Sgdu Najwyzszego.

W rozpoznawanej sprawie Sgd Okregowy, akceptujgc ustalenia faktyczne

poczynione przez Sad pierwszej instancji, przyjat, ze skarzacy prowadzit
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pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i z racji tego podlegat dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu od dnia 12 maja 1999 r., a w okresie od dnia 13 maja
1999 r. do dnia 15 pazdziernika 1999 r. byt niezdolny do pracy. W deklaraciji
rozliczeniowej oraz zaswiadczeniu ptatnika sktadek z dnia 11 czerwca 1999 r. jako
podstawe wymiaru miesiecznej sktadki na ubezpieczenie chorobowe wskazat kwote
806,92 =z, stanowigcg woéwczas najnizszg podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenie spoteczne za maj 1999 r. Skarzgcy po otrzymaniu zasitku
chorobowego, obliczonego od najnizszej podstawy wymiaru miesiecznej sktadki na
ubezpieczenia spoteczne obowigzujgcej w maju 1999 r., nie kwestionowat
podstawy wymiaru zasitku chorobowego, a w deklaracjach wykazujgcych
miesieczng podstawe wymiaru sktadek wskazywat kwoty po 2.000 zt miesiecznie,
zas w maju kwote 806,92 zt. Dopiero pismem z dnia 31 lipca 2013 r. wezwat organ
rentowy do wyréwnania wyptaconego mu zasitku chorobowego za okres od dnia 13
maja do dnia 15 pazdziernika 1999 r., z uwzglednieniem zadeklarowanych podstaw
do naliczenia sktadek za faktyczny okres podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
tj. od dnia 30 stycznia 1999 r. Nie twierdzit wowczas, ze podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie chorobowe stanowita kwota 25.014,52 zt (806,92 zt x 31), ktérg
przyjmuje w tym postepowaniu, zarzucajgc, ze kwota najnizszej podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne stanowita podstawe wymiaru sktadek za jeden
dzien.

Przypomnie¢ trzeba, ze w okresie objetym zaskarzong decyzjg w stosunku
do osob prowadzacych pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg do ustalenia
Swiadczen pienieznych w razie choroby i macierzyhstwa zastosowanie miat art. 7
ust. 5, 5a i 6 ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalnosé
gospodarczg oraz ich rodzin, wedlug ktérego podstawe wymiaru zasitku
chorobowego i macierzynskiego stanowi, z zastrzezeniem ust. 5a i 6, kwota
odpowiadajgca przecietnej miesiecznej podstawie wymiaru skiadek z okresu
ostatnich 12 miesiecy ubezpieczenia, a jezeli ubezpieczenie trwato krocej - z
faktycznego okresu ubezpieczenia. Podstawa wymiaru tych zasitkbw nie moze by¢
nizsza od najnizszej podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie za miesigc
kalendarzowy, w ktérym powstato prawo do zasitku. Do ustalenia podstawy

wymiaru zasitkow, o ktérych mowa w ust. 5, przyjmuje sie kwoty stanowigce
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podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu kwoty
odpowiadajgcej 18,71% podstawy wymiaru sktadek na to ubezpieczenie. W okresie
pierwszych 12 miesiecy ubezpieczenia podstawa wymiaru zasitkow ustalana w
mys$l ust. 5 i ust. 5a nie moze by¢ wyzsza od kwoty 250% przecietnego
wynagrodzenia. Gorng granice podstawy wymiaru zasitkow ustala sie miesiecznie
poczynajgc od trzeciego miesigca kalendarzowego kazdego kwartatu na okres
trzech miesiecy na podstawie przeciethnego miesiecznego wynagrodzenia z
poprzedniego kwartatu, ogtaszanego dla celéw emerytalnych. A zatem juz tylko z
uwagi na zapis zawarty w art. 7 ust. 6 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym oséb
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin podstawa wymiaru zasitku
skarzgcego w maju 1999 r. nie mogtaby przekracza¢ kwoty 4.266,85 zt i nie
podlegata w catosci proporcjonalnemu zmniejszeniu z uwagi na nabycie przez
skarzgcego prawa do zasitku chorobowego.

Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego, w ustalonym stanie
faktycznym sprawy Sgd Okregowy nie naruszyt przepisow art. 18 ust. 9 i 10 ustawy
systemowej, przewidujgcych mozliwos¢ proporcjonalnego zmniejszenia podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne, w sposéb wskazany w skardze.
Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze art. 18 ust. 9 ustawy systemowej obowigzuje w
tym samym brzmieniu od momentu wejscia w zycie ustawy, a ust. 10 byt
nowelizowany tylko raz przez art. 1 pkt 11 lit. g. ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 1999 r. Nr 110, poz. 1256). W wers;ji pierwotnej przepis ten stanowit, ze
zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru sktadek, o ktérym mowa w
ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku pobierania przez czesS¢ miesigca
zasitkdéw, a obecnie, iz zasady zmniejszania najnizszej podstawy wymiaru sktadek,
o ktéorych mowa w ust. 9, stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolnosci
trwajgcej przez czes¢ miesigca, jezeli z tego tytutu ubezpieczony spetniat warunki
do przyznania zasitku. Z chwilg wejscia w zycie ustawy systemowej, tj. od dnia 1
stycznia 1999 r., art. 18 ust. 8 ustawy systemowe] przewidywat, ze podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz

60% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale, z



12

zastrzezeniem ust. 9 i 10. Sktadka w nowej wysokosci obowigzuje od trzeciego
miesigca nastepnego kwartatu. Podstawa sktadki na ubezpieczenie spoteczne ma
wymiar miesieczny z tym jedynie zastrzezeniem, ze za miesigc, w ktérym nastgpito
odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub ich ustanie i
jezeli trwaty one tylko przez czesS¢ miesigca, kwote najnizszej podstawy wymiaru
sktadek zmniejsza sie proporcjonalnie, dzielgc jg przez liczbe dni kalendarzowych
tego miesigca i mnozgc przez liczbe dni podlegania ubezpieczeniu, a zasade te
stosuje sie odpowiednio w przypadku niezdolnosci do pracy trwajgcej przez czesc¢
miesigca, jezeli z tego tytutu ubezpieczony spetnia warunki do przyznania zasitku.
Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie jednolicie przyjmowat, ze tylko osoby
deklarujgce najnizszg podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
mogg zmniejszy¢ proporcjonalnie podstawe wymiaru tych sktadek (por. wyrok z
dnia 20 wrzesnia 2017 r., | UK 341/16, OSNP 2018 nr 7, poz. 97 czy z dnia 15
listopada 2017 r., Il UK 526/16, LEX nr 2428782 z glosg |. Sierockiej, OSP 2018 nr
10, poz. 105). Dopiero odpowiadajgc na pytanie prawne przedstawione przez skiad
trzech sedziow Sgdu Najwyzszego, czy zgodnie z art. 18 ust. 9 oraz ust. 10 ustawy
systemowej ubezpieczony ma prawo do proporcjonalnego zwrotu uiszczonych na
rzecz organu rentowego skladek na ubezpieczenia spoteczne w przypadku
powstania niezdolnosci do pracy w miesigcu, za ktdry zostata zaptacona sktadka w
petnej miesiecznej wysokosci, wytgcznie w przypadku zadeklarowania najnizszej
podstawy wymiaru sktadek, czy tez takie prawo przystuguje ubezpieczonemu
rowniez w przypadku zadeklarowania podstawy wymiaru sktadek wyzszej niz
minimalna, Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw w uchwale z dnia 11 lipca
2019 r., Il UZP 1/19 (dotychczas niepubl.), uznat, Zze proporcjonalnemu
zmniejszeniu ulega kwota najnizszej podstawy wymiaru sktadek bez wzgledu na jej
wysokos¢ zadeklarowang przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnosc
(art. 18 ust. 9 i 10 oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej). W tym kontekscie
nieuprawnione jest twierdzenie skarzgcego, ze kwota 806,92 zt stanowita podstawe
wymiaru sktadek za jeden dzien, tym bardziej, iz konsekwentnie wskazywat on w
deklaracji rozliczeniowej (druk ZUSDRA) i zaswiadczeniu ptatnika sktadek (druk
ZUS Z-3) z dnia 11 czerwca 1999 r. kwote te jako miesieczng podstawe wymiaru

sktadek, a proporcjonalnemu zmniejszeniu ulegata jedynie kwota najnizszej


https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(18)ust(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(18)ust(10)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16831915?unitId=art(6)ust(1)pkt(5)&cm=DOCUMENT
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podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W uzasadnieniu
powotanej uchwaty Sgd Najwyzszy uwypuklit, Ze nie mozna dekodowac rozwigzan
systemowych w sposob zyczeniowy, przez petng ochrone intereséow beneficjentéw
ubezpieczen spotecznych w obrebie grupy podmiotéw prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarcza.

Catkowicie bezzasadne sg takze pozostate zarzuty naruszenia przepiséw
prawa materialnego powofanych w podstawie skargi. Jak juz wynika z rozwazan
dokonanych powyzej ustawa o ubezpieczeniu spotecznym oséb prowadzgcych
dziatalnos¢ gospodarczg oraz ich rodzin w art. 7 ust. 5 za podstawe wymiaru
zasitku chorobowego przyjmowata podstawe wymiaru sktadek z okresu ostatnich
12 miesiecy ubezpieczenia, a jezeli ubezpieczenie trwato krocej - z faktycznego
okresu ubezpieczenia. Ponadto uwzgledniajgc skutki reformy systemu ubezpieczen
spotecznych dokonane ustawg systemowa, ustawodawca do art. 7 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg oraz ich
rodzin z dniem 1 stycznia 1999 r., na podstawie art. 149 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.), dodat ust. 5a, zgodnie z
ktérym do ustalenia podstawy wymiaru zasitkbw, o ktéorych mowa w ust. 5,
przyjmuje sie kwoty stanowigce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie
chorobowe, po odliczeniu kwoty odpowiadajgcej 18,71% podstawy wymiaru
skladek na to ubezpieczenie. Natomiast podstawe wymiaru sktadek dla oséb
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg regulujg przepisy ustawy
systemowej. A zatem prawidtowo uznaty Sgdy obu instancji, ze podstawe wymiaru
zasitku chorobowego stanowita zadeklarowana przez skarzgcego podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe za maj 1999 r. we wskazanej w
deklaracji kwocie 806,92 zt, ktérg skarzacy prébuje podwazyé 14 lat pdzniej miedzy
innymi przez btedng wyktadnie art. 18 ust. 9 i 10 ustawy systemowej. W wyroku z
dnia 19 lutego 2008 r., Il UK 115/07 (OSNP 2009 nr 9-10, poz. 128), Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,przedawnienie roszczenia o zasitek chorobowy nastepuje
ipso iure, tj. z mocy art. 54 ust. 1 i 4 ustawy zasitkowej z 1974 r. i aktualnie art. 67
ust. 1 i 4 ustawy zasitkowej z 1999 r., co oznacza, ze ubezpieczony po uptywie

okresOw przedawnienia - traci to prawo, a zatem nie ma procesowe] mozliwosci
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ubiegania sie o wyréwnanie zasitku chorobowego wyptaconego mu - w jego ocenie
- w zanizonej wysokosci. Wszystko to powoduje, ze po uptywie okresow
przedawnienia prawa ubezpieczonego do zasitku chorobowego — bo ponad
10-letnim uptywie - nie ma podstaw prawnych i procesowych mozliwosci
rozwazania, czy ubezpieczony pobrat nalezny zasitek chorobowy w prawidtowej
wysokos$ci, czy tez do podstawy wyliczenia tego swiadczenia powinno byc¢
uwzglednione wynagrodzenie prowizyjne po korzystnych zmianach warunkow
ptacowych w zakresie i tak przedawnionego roszczenia o zasitek chorobowy”.

Tylko dla porzadku nalezy zatem nadmieni¢, ze art. 18 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym osob prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg oraz ich
rodzin stanowit, iz w zakresie postepowania w sprawach swiadczen, zasad wyptaty
tych swiadczen oraz obowigzkow osob pobierajgcych swiadczenia stosuje sie
zasady okreslone przepisami ustalajgcymi odpowiednie swiadczenia, chyba Zze
przepisy ustawy stanowig inaczej, a takim przepisem jest art. 7 tej ustawy. Wobec
powyzszego brak byto podstaw do stosowania do obliczenia podstawy wymiaru
zasitku chorobowego dla o0s6b prowadzgcych pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg § 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia z dnia 14 lutego 1985 r.,
dotyczgcego zasad ustalania podstawy wymiaru zasitkow chorobowych naleznych
pracownikom wydanego na podstawie art. 13 ustawy zasitkowej z 1974 r. Nie
mozna przy tym nie zauwazyc, ze nie tylko ustawa zasitkowa z 1974 r., ale takze
obecnie obowigzujgca ustawa zasitkowa z 1999 r. przewidujg odmienne zasady
ustalania podstawy wymiaru zasitku chorobowego dla pracownikéw oraz dla os6b
prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza.

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy wyrokowat w zgodzie z
art. 398 k.p.c. oraz art. 108 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
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