Sygn. akt Il UK 219/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 6 wrzesnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku A. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O.

0 emeryture pomostows,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 6 wrzesnia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje
Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania

oraz orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z 20 pazdziernika 2016 r. uwzglednit
apelacje wnioskodawcy A. P. i przyznat mu prawo do emerytury pomostowej

od 26 listopada 2015 r. Pozwany organ rentowy decyzjg z 26 listopada 2015 r.



odmowit mu prawa do emerytury, gdyz nie uznat pracy traktorzysty jako pracy
w szczegoOlnych warunkach. Sgd Okregowy w O. wyrokiem z 1 lutego 2016 r.
oddalit odwotanie wnioskodawcy od decyzji pozwanego. Ustalit, ze wnioskodawca
byt zatrudniony w Spoétdzielni Kétek Rolniczych w K. od 1 sierpnia 1973 r. do 19
pazdziernika 1974 r., w Spotdzielni Ustug Rolnych w K. od 20 czerwca 1980 r. do
31 marca 1993 r. i w Kétku Rolniczym w K. od 1 kwietnia 1993 r. do 22 czerwca
1995 r. jako traktorzysta lub kierowca ciggnika. Wykonywat prace polowe od wiosny
do jesieni i prace transportowe w okresie zimowym. Miat tez inne zatrudnienia, w
szczegolnosci na stanowisku kierowcy ciggnika w Miejskim Przedsiebiorstwie
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w K. od 5 listopada 1974 r. do 30 wrzesnia
1978 r. Sad Okregowy stwierdzit, ze praca kierowcy ciggnika nie jest pracg w
szczegoblnych warunkach w transporcie. Zakres zadan wnioskodawcy dotyczyt
gtéwnie prac polowych (rolniczych). Wykonywat przez krétki czas w roku prace,
ktére mogty byé uznane za prace w transporcie, jednakze zsumowanie tych
okresOw nie daje wymaganych lat pracy w warunkach szczegdlnych. W apelaciji
wnioskodawca zakwestionowat wyktadnie, ze praca kierowcy ciggnika nie jest
pracg w szczegolnych warunkach, ponadto praca w transporcie byta wykonywana
w znacznie wiekszym zakresie, albowiem przewozenie fadunkéw w warunkach
polowych to réwniez praca w transporcie. Sgd Apelacyjny wskazat, ze spor dotyczyt
ustalenia, czy prace na stanowisku kierowcy ciggnika w okresie od 1973 r. do 1995
r. (z roczng przerwg w latach 1978-79) stanowity prace w szczegolnych warunkach
z wykazu A, dziat VIII, poz. 3, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub szczegolnym charakterze, tj. prace kierowcy ciggnikow, kombajnow
lub pojazddéw ggsienicowych. Sad Apelacyjny podzielit zarzuty wnioskodawcy i
rozstrzygnat, ze jego zatrudnienie stanowito takg prace w szczegdlnych warunkach.
W uzasadnieniu ocenit, ze Sad Okregowy dokonat btednej wyktadni przepisu z
wykazu A, dziat VIII, poz. 3, opierajgc sie na wyroku Sgdu Najwyzszego z 3 grudnia
2013 r., | UK 172/13. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego ugruntowane jest odmienne stanowisko, zgodnie z ktorym praca
kierowcy ciggnika, takze wykonujgcego prace polowe, jest pracg w szczegdlnych

warunkach (,np. wyrok z 22 pazdziernika 2013 r., Ill UK 144/12”). ,Powyzsza ocena



wynika z faktu, ze charakter pracy kierowcy ciggnika wykonujgcego w pewnych
okresach wyltgcznie transport, w innych zas przemiennie transport i prace polowe
nie rozni sie i polega na kierowaniu okreslonym pojazdem mechanicznym. Za
przyjeciem takiej oceny przemawia réwniez okolicznosc, ze praca polowa moze by¢
bardziej ucigzliwa, gdyz moze by¢ wykonywana w znacznie ciezszych, polowych
warunkach niz praca kierowcy wykonujgcego transport. Oznacza to, ze dla oceny
charakteru pracy jako pracy w warunkach szczegolnych nie ma decydujgcego
znaczenia, ze prace kierowcow ciggnikow ujete zostaty w dziat VIII rozporzgdzenia
z 7 lutego 1983 r. — ,w transporcie”. Nie decyduje wytgcznie branzowe wydzielenie
stanowisk wedle rozporzadzenia. Wnioskodawca przy pracach polowych (rolnych)
narazony byt na dziatanie takich samych szkodliwych czynnikow dla zdrowia, na
ktére narazeni sg pracownicy z branzy transportowej. Odmdwienie uznania pracy
wnioskodawcy jako pracy w szczegolnych warunkach z powotaniem sie wytgcznie
na stanowiskowo-branzowy, tj. transportowy charakter pracy wnioskodawcy
sprzeczne bytoby z celem regulacji, tym bardziej, ze ciggniki wykorzystywane sg
przede wszystkim do prac polowych, nie zas jako srodek transportu. Wbrew
stanowisku Sgdu pierwszej instancji w sprawie nie miato zatem znaczenia, ze prace
kierowcow ciggnikow ujete zostaty w dziale VIII (transport). Z motywéw Sad
Apelacyjny stwierdzit, ze wnioskodawca w spornym okresie (w latach 1973-1995)
wykonywat prace w szczegolnych warunkach przez co najmniej 15 lat i spetniat
pozostate warunki prawa do emerytury pomostowe;j.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie art. 4 ustawy o emeryturach
pomostowych w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych oraz § 2 i § 4 rozporzadzenia z 7 litego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze przez przyjecie, ze praca kierowcy
ciggnika rolniczego zatrudnionego przy pracach polowych w spétdzielni koétek
rolniczych, spotdzielni ustug rolniczych czy tez w kotku rolniczym, a zatem w
zaktadach pracy branzy rolniczej, jest — po 1 stycznia 1980 r. (tj. po dacie uchylenia
rozporzgdzenia z 1 stycznia 1956 r. w sprawie zaliczania pracownikéw do pierwszej
kategorii zatrudnienia) — pracg w warunkach szczegodlnych, wymieniong w wykazie

A, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r., w dziale VI



dotyczgcym transportu i tgcznosci, pod poz. 3, gdzie wskazano prace kierowcéw
ciggnikdw, kombajnow lub pojazdéw ggsienicowych. Skarzacy wnidst o uchylenie
wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Whioskodawca wnidst o oddalenie skargi kasacyjne;j.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej sg zasadne i prowadzg do uchylenia zaskarzonego
wyroku.

Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku budzi
watpliwosci u samych podstaw.

Nieuprawniona jest teza, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
ugruntowane jest odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym praca kierowcy ciggnika,
takze wykonujgcego pracy polowe, jest pracg w szczegdélnym charakterze
wymieniong w wykazie A, dziat VIII, poz. 3 zatgcznika do rozporzgdzenia z 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze. Przeciwnie, orzecznictwo
jednoznacznie rozdziela prace w transporcie i prace w rolnictwie. Na tej podstawie
nie zaliczono pracy traktorzysty przy pracach rolnych do prac w transporcie, czyli
do pracy w szczegolnych warunkach. Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego jest zgodne
w stwierdzeniu, iz nie mozna uznaé, ze praca kierujgcego ciggnikiem jest zawsze
pracg ,w transporcie”, nawet jezeli kierujgcy niczego nie transportuje, lecz wykonuje
przy pomocy ciggnika prace polowe. Dla zakwalifikowania pracy kierowcy ciggnika,
jako wykonywanej w warunkach szczegdlnych, istotne znaczenie ma to, czy byta
ona wykonywana w transporcie czy w ramach rolniczych prac polowych. Zasadag
jest to, ze przynaleznosc¢ pracodawcy do okreslonej gatezi przemystu ma znaczenie
istotne i nie mozna dowolnie, z naruszeniem postanowien rozporzadzenia z 7
lutego 1983 r., wigza¢ konkretnych stanowisk pracy z branzami, do ktorych nie
zostaty przypisane w tym akcie prawnym (na zasade te wskazuje sie w pierwszej
kolejnosci w wyrokach Sgdu Najwyzszego z 5 maja 2016 r., Il UK 132/15, z 13
lipca 2016 r., | UK 218/15, z 22 pazdziernika 2013 r., Il UK 144/12, z 16 lutego
2017 r., Il UK 730/15, z 23 lutego 2017 r., | UK 43/16 i | UK 76/16, z 20 kwietnia



2017 r., | UK 154/16, z 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, z 3 grudnia 2013 r., | UK
172/13).

Nalezy zauwazyé¢, ze Sad pierwszej instancji ustalit, iz wnioskodawca w
spornym okresie nie byt zatrudniony u pracodawcéw z branzy transportowej, lecz
wykonywat ustugi o charakterze rolniczym. Prace polowe wykonywat od wiosny do
jesieni. W okresie zimowym do zakresu jego obowigzkow nalezaty prace
transportowe.

Skarzone rozstrzygniecie wyjasnia zapatrywanie, ze praca traktorzysty
(kierowcy ciaggnika) w rolnictwie nie jest mniej obcigzajgca niz w transporcie i
dlatego w aspekcie wyktadni i stosowania regulacji nie moze mie¢ prymatu podziat
branzowo-stanowiskowy przyjety w rozporzadzeniu z 7 lutego 1983 r. w zakresie
kwalifikacji zatrudniania jako pracy w szczegolnych warunkach.

Racje ma skarzgcy, ze podziat pracy w szczegdlnych warunkach wedle
branz nie jest bez znaczenia i dlatego nie mozna wigza¢ konkretnych stanowisk
pracy z branzami, do ktoérych nie zostaty przypisane w rozporzgdzeniu. Zwrocit na
to uwage Sad Najwyzszy wyroku z 14 czerwca 2018 r., Il UK 188/17, rozpoznajgc
skarge kasacyjng w podobnej sprawie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z 6
pazdziernika 2016 r., lll AUa [...]. Nie ma podstaw do uznana, iz prace polowe
polegajgce na obstugiwaniu ciggnika mogg by¢ zaliczane do prac w transporcie.
Przetamanie branzowo-stanowiskowego charakteru wykazu prac w szczegdinych
warunkach z rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r. wymagatoby ustalenia, ze praca
traktorzysty w podmiocie branzy rolniczej byta de facto pracg kierowcy ciggnika w
transporcie i byla realizowana w warunkach tozsamych z tymi, ktére panujg w
transporcie (zob. takze wyroki Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2017 r., lll UK
210/16 1z 13 grudnia 2016 r., 11l UK 40/16).

Mozna dodaé, ze pracg w szczegoélnych warunkach jest praca ,kierowcy
ciggnika” a nie praca ,traktorzysty”. Takie potgcznie réznych stanowisk, czyli
kierowcy ciggnika i traktorzysty nie jest zasadne, bo wspolnym mianownikiem nie
musi by¢ ciggnik rolniczy (nazywanym takze traktorem). Pojazdami z wykazu A,
dziat VIII, poz. 3 (ciggniki) nie muszg byc¢ tylko ciggniki rolnicze. Nie kazdy ciggnik w
transporcie to traktor. Podobnie, gdy chodzi o kombajn umieszczony w wykazie A

obok ciggnika, bo kombajny rolnicze to nie sg pojazdy stuzgce do transportu



towarow ani do przewozu ludzi. Natomiast traktor (ciggnik rolniczy) moze stuzy¢ do
transportu, jednak konstrukcyjnie (technicznie) nie jest to jego zasadnicza funkcja.
Zgodnie z ustawg z 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym ciggnik rolniczy to
pojazd silnikowy skonstruowany do uzywania tgcznie ze sprzetem do prac rolnych,
leSnych, ziemnych lub ogrodniczych; ciggnik taki moze by¢ rowniez przystosowany
do ciggniecia przyczep (definicja z art. 4 ust. 1 pkt 16). Konstrukcja ciggnika
rolniczego uwzgledniata wiec prace z maszynami do prac rolnych i to byla jego
zasadnicza funkcja. Traktorzysta pracowat w polu lub w obrebie gospodarstwa
rolnego. Ciggnik rolniczy nie byt przeznaczony wiec przede wszystkim do dalszych
wyjazdéw i do transportu. Uzywano do tego w pierwszej kolejnosci wiasciwych
samochodéw, bo te byty sprawniejsze komunikacyjnie (transportowo) i nie byty tak
wolne jak ciggniki rolnicze. Chodzi wiec o samochody z wykazu A, dziat VIII, poz. 2.
Obok nich sg ciggniki (poz. 3), przeznaczone z swej funkcji do transportu, ktére nie
byty samochodami i nie musiaty by¢ tez ciggnikami rolniczymi. Précz samochodéw
ciezarowych i ciggnikow rolniczych byty tez ciggniki drogowe o specjalnej budowie i
przeznaczeniu, stuzgce do przewozenia fadunkéw i pojazdow po drogach
publicznych (wyroki Sgdu Najwyzszego z 19 kwietnia 2018 r., | UK 86/17 i z 12
pazdziernika 2016 r., lll UK 1/16).

Kierowcy ciggnikdw rolniczych (traktorzysci) stanowili niematg grupe
pracownikow zatrudnionych w zaktadach rolnych lub spoétdzielniach, w tym
Swiadczgcych ustugi dla rolnictwa (panstwowe gospodarstwa rolne, spétdzielnie
koétek rolniczych, rolnicze spotdzielnie produkcyjne). Gdyby praca traktorzysty miata
swoje uzasadnienie jako praca w szczegodlnych warunkach, to niewatpliwe tak
ujatby jg prawodawca w rozporzgdzeniu z 7 lutego 1983 r. Wowczas w pierwszej
kolejnosci odpowiedni zapis znalaziby sie w dziale X, wykazu A, czyli dotyczgcym
rolnictwa i przemystu rolno-spozywczego. Prawodawca nie uznat jednak pracy
traktorzysty jako pracy w szczegodlnych warunkach. Mozna dalej stwierdzi¢, ze
skoro traktorzysci pracowali nie tylko w rolnictwie, bo pracowali przyktadowo w
lesnictwie albo w zaktadach miejskich (np. w zieleni miejskiej, w zaktadach
oczyszczania czy wodociggach), to wowczas mozna by poszukiwaé zapisu o pracy
traktorzysty czy kierowcy ciggnika w rozdziale XIV, wykazu A, czyli dotyczgcym

prac roznych. Jednak i tam nie ma takiego zapisu.



Historycznie wczesniejsze zaliczanie pracy traktorzysty do | kategorii
zatrudnienia nie jest argumentem za inng wykfadnia, gdyz nie przenosi sie na
obecng regulacje rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. W odr6znieniu od wykazu
stanowigcego zatgcznik do rozporzadzenia z 10 wrzesnia 1956 r. w sprawie
zaliczania pracownikéw do kategorii zatrudnienia, wykaz stanowigcy zatgcznik do
rozporzadzenia z 4 maja 1979 r. w sprawie pierwszej kategorii zatrudnienia w
dziale X, noszacym tytut ,w rolnictwie i przemysle rolno-spozywczym”, nie
wymieniat juz traktorzystow, natomiast prace kierowcow ciggnikow lub pojazdéw
gasienicowych wymieniat wytgcznie w Dziale VIII, noszgcym tytut ,w transporcie i
tacznosci’. Podobnie kwestie te reguluje obowigzujgce rozporzgdzenie z 7 lutego
1983 r. Przyjmuje sie zatem, ze o ile wszystkie prace zaliczane do | kategorii
zatrudnienia w rozporzgdzeniu z 4 maja 1979 r. sg, na podstawie § 19 ust. 2
rozporzgdzenia z 7 lutego 1983 r., pracami w szczegolnych warunkach, o ktérych
mowa w art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, to taki sam charakter
mozna przypisa¢ jedynie tym pracom zaliczonym do | kategorii zatrudnienia w
rozporzgdzeniu z 10 wrzesnia 1956 r., ktore zostaty nastepnie wymienione w
rozporzadzeniu z 4 maja 1979 r. Prace traktorzystow wykonywane w rolnictwie nie
zostaty jednak zaliczone do | kategorii zatrudnienia w rozporzadzeniu z 4 maja
1979 r., wobec czego nie mogg by¢ uznane za prace w szczegdlnych warunkach
na podstawie § 19 ust. 2 rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. (zob. wyroki Sadu
Najwyzszego z 10 stycznia 2018 r., | UK 497/16 i 14 czerwca 2018 r., 11 UK 188/17).

Z tych motywdw orzeczono jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c. oraz art. 108

§ 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982% k.p.c.).



