Sygn. akt Il UK 202/19

POSTANOWIENIE

Dnia 17 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Firma Ogoélnobudowlana M. w B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

Z udziatem zainteresowanego M. K.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru sktadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 16 listopada 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasgdza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 16 listopada 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...) Sad Apelacyjny w
(...) oddalit apelacje M. t. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg
Firma Ogdélnobudowlana M. w B. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 4 listopada
2016 r., sygn. akt Xl U (...), ktérym Sad ten oddalit odwotanie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. z 16 lutego 2015 r.

M. L. prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,M..” wnidst

odwotanie od decyzji z 16 Ilutego 2015 r.,, nr (...), wydanej przez Zaktad



Ubezpieczeh Spotecznych [...] Oddziat w W. stwierdzajgcej, ze M. K. jako
zleceniobiorca u pfatnika sktadek Firma Ogodlnobudowlana M. podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie
od 1 czerwca 2011 r. do 31 sierpnia 2011 r. z podstawg wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktora wynosi za sierpien 2011 r. na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe 2.620 zt, na wypadkowe 2.620 zt.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. wnidést o oddalenie
odwotania, podnoszgc, ze zaskarzona decyzja jest faktycznie i prawnie
uzasadniona. Wniést takze o zasgdzenie kosztéw procesu.

M. K zostat wezwany do udzialu w sprawie w charakterze
zainteresowanego. Postanowienie to zostato uchylone 28 wrzesnia 2015 r. i dla
M.K. - nieznanego z miejsca pobytu - zostat ustanowiony kurator procesowy, ktéry
byt zawiadamiany o kazdym terminie rozprawy, doreczano mu tez pisma
procesowe.

Sad Okregowy w W. wyrokiem z 4 listopada 2016 r., sygn. akt XIIl U (...)
oddalit odwotanie (pkt 1) i zasadzit od M. L. prowadzacego dziatalnosé
gospodarczg pod nazwg M. na rzecz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddziat w W. kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.

Apelacje od powyzszego wyroku wnidst odwotujacy sie, zaskarzajgc wyrok w
catosci i zarzucajgc naruszenie art. 750 k.c.; art. 68 ust. 1 pkt 1a w zwigzku z
art. 83 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 1 k.p.c. w zwigzku z art. 2 § 1 i
art. 2§ 3 k.p.c.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje jako nieuzasadniona.

Sad drugiej instancji wskazat, ze okreslony w fgczgcej strony (M. L. z a
ubezpieczonym) umowie przedmiot powierzonych prac: ,wykonanie ocieplenia
budynkow przy ul. K. w W. i remont balkonéw na ul. P.”, w ogdle nie mogtby
podlegaé wymaganej przepisami prawa szczegoétowej indywidualizacji, albowiem
stanowit czes¢ ztozonego procesu budowlanego, w ktérym praca ubezpieczonego
stanowita w istocie pochodng aktywnosci innych osob, pracujgcych na réznych

etapach i odcinkach budowy. Praca ubezpieczonego zaplanowana byta jako praca



powtarzalna i typowa, gdy chodzi o swdj rodzaj i powigzana byfa silnie z innymi
odcinkami procesu budowlanego.

W ocenie Sadu Apelacyjnego nalezato uznacé, ze zawarty w apelacji zarzut
naruszenia art. 750 k.c. nie zastugiwat na uwzglednienie. W stanie faktycznym
sprawy, materiat dowodowy przesgdzat, Zze Sad Okregowy prawidtiowo
zakwalifilkowat sporng umowe nazwang ,umowg o dzieto” jako umowe o
Swiadczenie wustug w rozumieniu art. 750 k.c., co skutkowato nastepnie
uzasadnionym stwierdzeniem, ze organ rentowy, wydajgc zaskarzong decyzje,
prawidtowo zastosowat przepisy art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 13
pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 963 ze zm.).

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, wykonywania przez zainteresowanego
ustalonych przez Sad pierwszej instancji czynnosci, w ramach spornej umowy
cywilnoprawnej, nie mozna uznacC za przejaw realizacji dzieta rozumianego jako
okreslony rezultat o indywidualnym charakterze. Celem umowy o dzieto jest
osiggniecie okreslonego w nigej rezultatu, a nie czynnosci, ktore przy zachowaniu
nalezytej starannosci majg do niego doprowadzi¢, a tak jest w niniejszej sprawie.
Sad Apelacyjny w catosci podzielit ocene prawng Sgdu Okregowego w zakresie
dotyczacym rozumienia instytucji umowy o dzieto (art. 627 k.c.) i umowy o
Swiadczenie ustug (art. 750 k.c.) i ich zastosowania w stanie faktycznym niniejsze;j
sprawy.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie byt rowniez trafny zarzut naruszenia
art. 189 k.p.c. w zwigzku z art. 1, art. 2 § 1i 3 k.p.c. oraz art. 68 ust. 1 pkt 1a w zw.
z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy systemowej. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, do
ktérego nalezy realizacja przepisébw o ubezpieczeniach spotecznych, w tym w
szczegolnosci stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych (art. 68
ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy systemowej) moze bowiem - bez wzgledu na nazwe
umowy i jej postanowienia wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktorym
strony zamierzaty sie poddaé - ustali¢ rzeczywisty jego charakter i istniejgcy tytut
ubezpieczenia. Ustalenie, ze miedzy stronami umowy o dzieto zachodzg w istocie
stosunki polegajgce na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych

umowom, do ktérych - stosownie do art. 750 k.c. - stosuje sie przepisy o zleceniu,



nakazuje organowi rentowemu wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 113
ustawy systemowej z zastosowaniem jej art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 13 pkt 2 (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2016 r., Ill UK 53/15, LEX nr 1984624).
W sprawach tego rodzaju z zakresu ubezpieczen spotecznych nie ma zatem w
ogole zastosowania art. 189 k.p.c. Zgodnie z art. 86 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy
systemowej kontrole wykonywania zadan i obowigzkow w zakresie ubezpieczen
spotecznych przez ptatnikow sktadek przeprowadzajg inspektorzy kontroli Zaktadu,
a kontrola ta moze obejmowa¢ w szczegolnosci: zgtaszanie do ubezpieczen
spotecznych, a takze prawidtowos¢ i rzetelnos¢ obliczania, potrgcania i optacania
skltadek oraz innych sktadek i wptat, do ktérych pobierania zobowigzany jest
Zaktad. Z powyzszego wynika, ze organ rentowy przeprowadzajgc kontrole u
ptatnika sktadek, skutkujgcg wydaniem zaskarzonych decyzji, realizowat obowigzek
natozony przez ustawe w granicach okreslonych prawem.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawie przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego).

Wskazano, Zze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
sprowadzajgce sie do koniecznosci odpowiedzi na pytanie, czy, w braku wyraznego
umocowania w art. 83 ust. 1 pkt. 1 i 3 oraz art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt. 1 i 2 i
art. 68 ust. 1 pkt la ustawy systemowej przy uwzglednieniu tresci art. 7 i art. 87
Konstytucji, ZUS jest upowazniony do orzekania o istnieniu okreslonego stosunku
cywilno-prawnego lezgcego u podstawy stosunku ubezpieczenia spotecznego.

Organ rentowy w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniost o:

1. oddalenie skargi kasacyjnej powoda jako bezzasadnej,

2. zasgdzenie od powoda na rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw

postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposdéb, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktérego wyjasnienie
moze przyczynic¢ sie do rozwoju prawa. W sSwietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne
zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze
wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr
1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego
zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostac



rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym 2z dokonanych przez sad ustalen (zob.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob ogolny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

Zagadnienie prawne przedstawione przez skarzgcego nie jest zagadnieniem
nowym, ktére wymagatoby rozstrzygniecia ze strony Sgdu Najwyzszego.
Przywotana kwestia byta juz bowiem rozwazan Sgdu Najwyzszego, ktory stwierdzit,
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry stwierdza podleganie ubezpieczeniu
spotecznemu, moze - bez wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia
wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktérym strony zamierzaty sie poddac
- ustali¢ rzeczywisty jego charakter i istniejgcy tytut ubezpieczenia. Ustalenie, ze
miedzy stronami umowy o dzieto zachodzg stosunki polegajgce na wykonywaniu za
wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych umowom nazwanym, zdefiniowanym w
art. 734 i 758 k.c. lub wiasciwych umowom, do ktorych - stosownie do art. 750 k.c. -
stosuje sie przepisy o zleceniu, nakazuje wydanie decyzji na podstawie art. 83
ust. 1 pkt 1 i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy systemowej
(zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 10 lipca 2014 r., Il UK 454/13, LEX nr 1495840).
Sad Najwyzszy w skiadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni podziela
stanowisko i argumentacje Sgdu wyrazong w powotanym wyroku i uznaje, ze nie

wymagajg one zmiany, ani uzupetnienia.



Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow ma swoje oparcie w § 10 ust. 4 pkt 2 w
zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie optfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).



