Sygn. akt Il UK 196/14

POSTANOWIENIE

Dnia 27 stycznia 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku H. O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Z.

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 stycznia 2015rr.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 22 stycznia 2014 r., sygn. akt Il AUa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) przyznaje adwokat A. P. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) kwote 120 (sto dwadziescia) ziotych
powiekszong o obowigzujgca stawke podatku od towaréw i ustug
tytulem kosztéw pomocy prawnej udzielonej w postepowaniu

kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 22 stycznia 2014 r. oddalit apelacje wniesiong przez ubezpieczong H. O. od
wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Z. z dnia
10 stycznia 2013 r. oddalajgcego odwotanie ubezpieczonej od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych — Oddziatu w Z. z dnia 31 stycznia 2012 r., ktérg

odmaowiono jej prawa do wyptaty renty z tytutu niezdolnosci do pracy.



Ubezpieczona H. O. wniosta do Sagdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 22 stycznia 2104 roku, zaskarzajgc ten wyrok w
catosci i zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest art. 57 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i art. 15 ust.
2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, a takze naruszenie przepisow postepowania, to jest art. 379
pkt 5 k.p.c. w zwigzku z art. 3982 k.p.c., art. 386 § 2 k.p.c. i art. 233 § 1 k.p.c.

Zdaniem wnoszgcej skarge kasacyjng, jest ona zasadna z uwagi na
wskazane w skardze kasacyjnej naruszenia przepiséw prawa materialnego, to jest
art. 57 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, a takze naruszenie przepisdw postepowania, to jest art. 379 pkt 5
k.p.c. w zw. z art. 3983 k.p.c.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgca podniosta, ze spetnia wymagania niezbedne do przyznania jej renty z
tytutu  niezdolnosci do pracy, gdyz posiada orzeczenie Ilekarskie o
niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym na state, posiada wskazania
dotyczace odpowiedniego zatrudnienia - praca nie obcigzajgca kregostupa, nie
wymagajgca pozycji wymuszonych oraz dobrego wzroku, co w efekcie czyni jg
niezdolng do pracy zgodnej z jej kwalifikacjami.

Dodatkowo zasadne jest rozpoznanie ,kasacji” z uwagi na pominiecie w toku
postepowania art. 15 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnieniu osob niepetnosprawnych, mimo ze skarzgca wskazywata, ze zgodnie
z orzeczeniem lekarskim o stopniu niepetnosprawnosci z powodoéw zdrowotnych jej
czas pracy nie moze przekracza¢ 7 godzin dziennie i 35 tygodniowo, co wskazuje,
ze ubezpieczona nie jest zdolna do wykonywania wyuczonego zawodu w
wymaganym wymiarze i w efekcie czyni ja niezdolng do pracy w rozumieniu art. 57
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ponadto, zdaniem skarzgcej, skarga kasacyjna zastuguje na rozpoznanie z
powodu naruszenia art. 379 pkt 5 k.p.c. przez pozbawienie ubezpieczonej
mozliwosci obrony swoich praw i nieprzyznanie jej pomocy profesjonalnego
petnomocnika w toku catego postepowania, pomimo ze leczyla sie ona

psychiatrycznie i psychologicznie, jest osobg bezrobotng, ktéra nie ma srodkéw do



zycia, nie jest w stanie samodzielnie broni¢ swoich praw w toku postepowania
sgdowego. Skarzgca ma 57 lat i jest osobg bardzo schorowang, posiadajgcg na
state orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Ma problemy ze
wzrokiem, schorzenia kregostupa, niedostuch, dretwienie konczyn gérnych, zawroty
gtowy. Ponadto zmaga sie z zaburzeniami natury psychicznej i psychologicznej.
Dodatkowo, zdaniem skarzgcej, doszto do naruszen przepiséw art. 233 k.p.c. przez
pominiecie wywiadu zawodowego w opinii sporzgdzonej przez biegtych lekarzy

sgdowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych)
winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczacego
postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Jako ,najdalej idgcg” przyczyne uzasadniajgca przyjecie jej skargi kasacyjnej

do rozpoznania, na co wskazuje powofanie sie przez nig na art. 379 pkt 5 k.p.c.,



ubezpieczona podniosta niewaznos¢ postepowania, albowiem jej zdaniem zostata
pozbawiona mozliwosci obrony swych praw przez nieustanowienie przez Sad
pomocy prawnej z urzedu.

W opinii Sagdu Najwyzszego, w przedmiotowym postepowaniu nie wystgpita
jednakze przestanka niewaznosci, o ktérej mowa w art. 379 pkt 5 k.p.c.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkreslic, ze skarzgca w ogole nie ztozyta
wniosku o ustanowienie dla niej petnomocnika z urzedu, co wyklucza zarzut
niewaznosci postepowania i czyni go bezprzedmiotowym. Zgodnie z art. 117 k.p.c.
ustanowienie adwokata (radcy prawnego) moze bowiem nastgpi¢ wytacznie na
wniosek strony. Wyjgtkowo mozliwos¢ ustanowienia adwokata z urzedu przewiduje
art. 560! k.p.c. w sprawach o ubezwtasnowolnienie, o uchylenie oraz zmiane
ubezwiasnowolnienia - dla osoby, ktoérej dotyczy wniosek o ubezwilasnowolnienie,
lub dla osoby ubezwtasnowolnionej oraz art. 48 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn.: Dz.U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze
zm.) dla osoby, ktoéra ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdolna do
ztozenia wniosku, jezeli sgd uzna udziat adwokata w sprawie dotyczgcej tej osoby
za potrzebny (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 1999 r.,
I CKN 41/99, LEX nr 196603). Taka sytuacja w rozpoznawanej sprawie w
oczywisty sposob jednak nie zachodzi.

Niezaleznie od tego warto podnies¢, ze co do zasady ustanowienie
petnomocnika nie jest obowigzkowe, lecz zostato pozostawione ocenie sgdu
orzekajgcego. W orzecznictwie wyksztatcit sie trafny poglad, Ze ocena sadu nie jest
catkowicie swobodna. Jezeli sgd stwierdzi, ze uczestnik postepowania nie moze
sam broni¢ swych praw, ma obowigzek ustanowienia dla niego adwokata z urzedu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2002 r., Il CKN 399/01,
LEX 196607, czy z dnia 22 kwietnia 2010 r., V CSK 384/09, LEX nr 688057).
Odmowa ustanowienia dla strony petnomocnika procesowego z urzedu nie
usprawiedliwia wszakze zarzutu niewaznosci postepowania wskutek pozbawienia
strony moznosci obrony jej praw, gdyz wniosek taki (oczywiscie o ile zostat ztoZzony)
podlega uwzglednieniu, jezeli w ocenie sgdu udziat profesjonalnego petnomocnika
jest potrzebny - art. 117 § 5 k.p.c. (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 2 marca
2005 r., Il CK 533/04, LEX nr 197647; z dnia 12 wrzesnia 2007 r., | CSK 199/07,



LEX nr 461625; z dnia 16 kwietnia 2008 r., V CSK 564/07, LEX nr 424339; z dnia
18 kwietnia 2008 r., Il CSK 636/07, LEX nr 646332 oraz postanowienia z dnia 15
maja 2007 r., V CSK 37/07, LEX nr 442585 i z dnia 29 kwietnia 2009 r., Il CSK
643/08, LEX nr 610216).

Tylko w wyjatkowych sytuacjach nieprzyznanie fachowego petnomocnika z
urzedu moze byC¢ kwalifikowane jako powodujgce niewaznos$¢ postepowania
wskutek pozbawienia strony moznosci obrony jej praw. Dotyczy to jednak tylko
przypadkow, gdy strona swoim zachowaniem wykazuje nieznajomos¢ regut
postepowania lub nieporadnos¢, prowadzacg do tego, ze przy faktycznym lub
prawnym skomplikowaniu sprawy nie jest w stanie wykorzystac prawnych
mozliwosci prawidtowego jej prowadzenia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
8 grudnia 2009 r., | UK 195/09, OSNP 2011 nr 13-14, poz. 190 oraz z dnia 12 maja
2010 r., 1 UK 19/10, LEX nr 603408). Wyktadnia ta jest odzwierciedleniem regut
odnoszgcych sie do przyznawania pomocy prawnej w postepowaniu przed sgdami
krajowymi, przyjetych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
(por. wyroki z dnia 2 marca 1987 r., skarga nr 9562/81, w sprawie Monnell i Morris
przeciwko Wielkiej Brytanii, LEX nr 81039; z dnia 16 lipca 2002 r., skarga nr
56547/00, w sprawie P, C. i S. przeciwko Wielkiej Brytanii, LEX nr 75481, z dnia 27
czerwca 2006 r., skarga nr 12825/02, w sprawie Tabor przeciwko Polsce, LEX nr
182158 oraz z dnia 13 marca 2007 r., skarga nr 77765/01, w sprawie Laskowska
przeciwko Polsce, LEX nr 248617), a ostatnio rowniez Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (wyrok z dnia 22 grudnia 2010 r. w sprawie C-279/09, DEB
Deutsche Energiehandels und Beratungsgesellschaft GmbH przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, Europejski Przeglagd Sgdowy 2011 nr 8, poz. 35, z glosag
P Czepiela; Europejski Przeglagd Sgdowy 2013 nr 3, s. 40, z glosg K. Kowalik-
Banczyk).

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezaleznie od tego, iz ubezpieczona nie
sktadata wniosku o ustanowienie dla niej pethomocnika z urzedu, analiza przebiegu
procesu W rozpoznawanej sprawie oraz ocena aktywnosci ubezpieczonej w tym
procesie prowadzi do wniosku, ze nie wykazywata ona na etapie postepowania
przed Sgdami pierwszej i drugiej instancji nieznajomosci zasad postepowania lub

nieporadnosci, prowadzgcych do tego, ze nie byta w stanie wykorzysta¢ prawnych



mozliwosci prawidtowego jej prowadzenia. Z tej przyczyny nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze brak profesjonalnego petnomocnika procesowego pozbawiat jg
moznosci obrony praw.

W zasadzie poza zarzutem niewaznosci postepowania skarzgca nie
formutuje Zadnej innej ustawowej przestanki przedsadu, niemniej ze sposobu
sformutowania przez nig wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
mozna domniemywac, ze w jej opinii skarga kasacyjna jest rowniez oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

Nalezy zatem przypomnieé, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, jezeli
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,
za$ oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako widoczna, bez
potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437), jest mozliwe do przyjecia tylko wowczas, gdy
orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej
wyktadni przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
1963 r., Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora
skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go
zatem do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania
kwalifilkowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie
uzasadniong, tj. podlegajgca uwzglednieniu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia
3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzgcy
powotuje sie na oczywistg zasadnos¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywod
prawny, z ktorego ta oczywista zasadnos¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym
zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX
nr 602638).



O tak rozumianej zasadnosci nie mozna mowi¢ w przedmiotowej sprawie, a
uzasadnienie wniosku o0 przyjecie skargi sprowadza sie gtébwnie do
przeciwstawienia wiasnych, subiektywnych ustalen faktycznych ustaleniom Sadu.
Podniesienie zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych nie daje zas podstawy do
powotywania sie na oczywistg zasadnosc¢ skargi, skoro ustalenia te sg wynikiem
swobodnej oceny dowodéw dokonywanej przez sad. Zgodnie z art. 3982§ 2 k.p.c.,
Sad Najwyzszy jest zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia. Regulacja ta koresponduje z przepisem art. 3983 § 3
k.p.c. zakazujgcym zgtaszania w postepowaniu kasacyjnym zarzutéw dotyczgcych
ustalenia faktéw lub oceny dowodow. W konsekwencji takiego stanu rzeczy
wywody skarzgcej pozostajgce w sprzecznosci z ustaleniami faktycznymi sadu
drugiej instancji i oparte na jej wiasnej wersji stanu faktycznego muszg by¢ przez
Sad Najwyzszy pominiete.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznat, iz
ubezpieczona nie wykazata potrzeby rozpoznania jej skargi kasacyjnej. Dlatego, na
podstawie art. 398° k.p.c., orzekt jak w sentencji. Orzeczenie o kosztach
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym
zostato oparte na tresci art. 108 § 1 k.p.c. oraz § 12 ust. 2 w zwigzku z § 13 ust. 4 i
§ 19 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci
adwokackie i ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy

prawnej udzielonej z urzedu.



