Sygn. akt Il UK 195/19

POSTANOWIENIE

Dnia 23 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z wniosku M. L. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Firma Ogdélnobudowlana M L. w B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

z udziatem W. G.

o podleganie obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru
skiadek,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 12 grudnia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. oddala wniosek organu rentowego o zasadzenie kosztéw

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 12 grudnia 2018 r. oddalit apelacje M.
k. , prowadzgcego Firme Ogdlnobudowlang M. w B. (dalej jako ptatnik sktadek),
od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 2 grudnia 2016 r., ktérym oddalono jego
odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. z dnia
16 lutego 2015 r. stwierdzajgcej, ze zainteresowany W. G. , jako zleceniobiorca u

ptatnika sktadek, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i



wypadkowemu w okresie od dnia 6 czerwca 2011 r. do dnia 15 wrzesnia 2011 r. z
podstawg wymiaru sktadek na wymienione ubezpieczenia wskazang w decyzji.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, wykonywanych przez zainteresowanego w
ramach umowy cywilnoprawnej czynnosci w postaci prac remontowo -—
budowlanych, nie mozna uzna¢ za przejaw realizacji dzieta rozumianego jako
okreslony rezultat o indywidualnym charakterze. Celem umowy o dzieto jest
osiggniecie okreslonego w niej rezultatu, a nie czynnosci, ktore przy zachowaniu
nalezytej starannosci majg do niego doprowadzi¢. W konkluzji Sgd Apelacyjny
uznat, ze strony wigzata umowa o Swiadczenie ustug, a zatem na podstawie art. 6
ust. 1 pkt 4 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 266, dalej
jako ustawa systemowa) zainteresowany podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
ptatnik sktadek zarzucajgc naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie
oraz niewtasciwe zastosowanie: - art. 750 k.c., polegajgce na jego niewtasciwym
zastosowaniu do stanu faktycznego sprawy i w konsekwencji btedne przyjecie, ze
umowa zawarta przez pfatnika i zainteresowanego byta nienazwang umowg o
Swiadczenie ustug, a nie umowg o dzieto; - art. 627 k.c. w zwigzku z art. 628 § 1
k.c., przez przyjecie, ze sposdb wykonywania dzieta opisany w umowie i
ustaleniach stron dyskwalifikuje zawartg umowe jako umowe o dzieto oraz ze w
chwili zawierania umowy o dzieto strony nie oznaczyty dzieta, nie okreslajgc
rezultatu, ktory musi zostac osiggniety; - art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 86
ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy systemowej,
polegajgce na uznaniu, ze powyzsze przepisy uprawniajg organ rentowy do
przeprowadzania prawnej kwalifikacji uméw zawieranych przez podmioty trzecie z
punktu widzenia ustawy systemowej; - art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP,
przez przyjecie, ze normy zawarte w art. 83 ust. 1 pkt 1i 3 oraz w art. 86 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 1 i 2 i art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy systemowej, w braku wyrazniej
delegacji w tym zakresie w ich tresci, nadajg organowi rentowemu kompetencje do
prawidiowego kwalifikowania uméw zawartych przez podmioty trzecie przez

orzekanie o istnieniu miedzy ich stronami okreslonych stosunkéw prawnych; - art. 1



iart. 2§ 1w zwigzku z art. 189 k.p.c., przez przyjecie, ze prawna kwalifikacja uméw,
sprowadzajgca sie do ustalenia istnienia stosunku cywilnoprawnego moze odbywac
sie w postepowaniu administracyjno-prawnym z pominieciem cywilno-prawnego
toku postepowania.

W oparciu o powyzsze zarzuty ptatnik sktadek wnidést o uchylenie
zaskarzonego wyroku w cato$ci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi Apelacyjnemu w innym sktadzie, a w przypadku stwierdzenia podstaw - o
uchylenie w catosci réwniez zaskarzonego wyroku Sagdu Okregowego i przekazanie
sprawy do rozpoznania temu Sadowi w zmienionym sktadzie, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie co do istoty sprawy wraz z
orzeczeniem o kosztach postepowania.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
zaistnienie istotnego zagadnienia prawnego, ,sprowadzajgcego sie do ustalenia,
czy organ rentowy w Swietle braku wyraznego umocowania w art. 83 ust. 1 pkt 1i 3
oraz art. 86 ust. 1 oraz ust 2 pkt 1 i 2 i art. 68 ust. 1 pkt 1a ustawy systemowej przy
uwzglednieniu tresci art. 7 i art. 87 Konstytucji jest upowazniony do orzekania o
istnieniu okreslonego stosunku cywilno—prawnego lezgcego u podstaw stosunku
ubezpieczenia spotecznego”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik organu rentowego wniost o
oddalenie skargi oraz zasgdzenie kosztdow postepowania wedlug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest uzasadniony.
Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, jezeli zachodzi niewaznosé
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Za istotne zagadnienie prawne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. uznaje

sie zagadnienie dotychczas niewyjasnione i nierozwigzane w orzecznictwie, a wiec



cechujgce sie nowoscig i ktdrego rozstrzygniecie moze sprzyja¢ rozwojowi prawa.
W utrwalonym orzecznictwie przyjmuje sie, ze powotanie sie na te okolicznos¢
wymaga, obok sformutowania tego zagadnienia, takze przytoczenia zwigzanych z
nim konkretnych przepisdw prawnych, wskazania, dlaczego jest ono istotne oraz
przedstawienia argumentacji wskazujgcej na rozbiezne oceny prawne
(por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51;
z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784, z dnia 23 marca 2012 r.,
[l PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r., | CSK 729/13, LEX nr
1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr 1622307; z dnia 14
kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28 pazdziernika 2015 r., | PK
17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr 2090999).
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy po pierwsze - przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze
rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym
zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 marca 2010 r., Il UK
400/09, LEX nr 577468) oraz po drugie - jego wyjasnienie ma znaczenie dla
rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie faktycznym (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK 248/09, LEX nr 736732).

W ocenie Sgdu Najwyzszego skarzgcy nie zdotat wykazac wystepowania tak
rozumianej przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym organ rentowy
moze - bez wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia wskazujgce na charakter
stosunku prawnego, ktérym strony zamierzaty sie poddac - ustali¢ jej rzeczywisty
charakter i istniejgcy tytut ubezpieczenia. Ustalenie przez organ rentowy, ze miedzy
stronami umowy o dzieto zachodzg stosunki polegajgce na wykonywaniu za
wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych umowom nazwanym, zdefiniowanym w
art. 734 i art. 758 k.c. lub wtasciwych umowom, do ktérych - stosownie do art. 750
k.c. - stosuje sie przepisy o zleceniu, nakazuje za$ wydanie przez ten organ decyzji

na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 13



pkt 2 ustawy systemowej (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 lipca 2014 r.,
Il UK 454/13, LEX nr 1495840; z dnia 1 lutego 2017 r., | UK 81/16, LEX nr 2242159;
z dnia 10 stycznia 2017 r., Il UK 518/15, LEX nr 2209108 i z dnia 13 stycznia
2016 r., Il UK 53/15, LEX nr 1984624). W tym kontekscie chybiony jest poglad
skarzgcego, jakoby kwalifikacja umow cywilnoprawnych nie mogta by¢ dokonywana
w postepowaniu administracyjnym i wymagata wystgpienia ze stosownym
roszczeniem opartym na podstawie art. 189 k.p.c. Niezrozumiate jest tez
stanowisko skarzgcego, ze korzystanie przez organ rentowy z jego ustawowych
uprawnien narusza art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP, skoro pierwszy z
wymienionych przepisow stanowi, ze organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa, drugi natomiast okresla hierarchie zrodet
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, wymieniajgc wsrdod
nich wtadnie ustawy, a takim aktem prawnym jest niewgtpliwie ustawa systemowa.
Tak tez uznat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 21 marca 2019 r., Il UK 554/17
(LEX nr 2638582) oraz postanowieniach z dnia 5 grudnia 2019 r., Il UK 383/18,
oraz z dnia 20 sierpnia 2019 r., Il UK 319/18 (oba niepublikowane), wydanych w
sprawach miedzy tymi samymi stronami (odwotujgcym sie ptatnikiem sktadek i
organem rentowym), w podobnych stanach faktycznych.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Sad Najwyzszy oddalit wniosek organu rentowego o zasgdzenie zwrotu
kosztow postepowania bowiem z treSci wniosku zgtoszonego w odpowiedzi na
skarge kasacyjng nie wynika, aby petnomocnik organu rentowego domagat sie
zasgdzenia kosztéw postepowania kasacyjnego w przypadku nieprzyjecia skargi do
rozpoznania. Zgdanie zasgdzenia kosztow w postepowaniu kasacyjnym odnosito
sie wytgcznie do wydania przez Sgd Najwyzszy wyroku oddalajgcego skarge — w
razie przyjecia jej do rozpoznania i rozpatrzenia. Tym samym koszty odpowiedzi na
skarge kasacyjng, nie mogg by¢ uznane za koszty celowej obrony w rozumieniu
art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c. (por.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2015 r.,, V CSK 353/14,
LEX nr 1628961 czy z dnia 20 sierpnia 2014 r., Il CSK 77/14, OSNC 2015 nr 7-8,
poz. 91).






