Sygn. akt Il UK 194/17

POSTANOWIENIE

Dnia 6 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku K. S. obecnie K. J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O.

o podleganie ubezpieczeniu spotecznemu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 6 marca 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. akt Ill AUa (...),

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) zasadza od organu rentowego na rzecz odwolujacej sie
kwote 2700 (dwa tysigce siedemset) ziotych tytulem kosztow

pomocy prawnej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w (...) wyrokiem z
dnia 1 grudnia 2016 r. oddalit apelacje wniesiong przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w O. od wyroku Sadu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w P. z dnia 1 pazdziernika 2015 r., zmieniajgcego
decyzje organu rentowego z dnia 4 lutego 2015 r. i ustalajgcego, ze odwotujgca sie
K. S. podlega od dnia 25 wrzesnia 2014 r. obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Organ rentowy, Zakfad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w O., wnidst do



Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 1
grudnia 2016 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci i zarzucajgc mu naruszenie prawa
materialnego, to jest art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosSci
gospodarczej, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 11 ust. 2 i art. 13 pkt 4 ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. 58 § 2
k.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na koniecznosc rozstrzygniecia wystepujgcego w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego polegajgcego na ustaleniu, czy =za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu art. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej mozna uzna¢ podejmowanie dziatan incydentalnych, niemajgcych
uzasadnienia z punktu widzenia zasady ekonomii, racjonalnego gospodarowania,
nieoptacalnych i pozostajgcych w sprzecznosci z regutami zyskownosci, a w
konsekwencji prowadzgcych do objecia obowigzkowym ubezpieczeniom
spotecznym na podstawie art. 6 ust. 1 i 13 pkt 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych. Zdaniem skarzgcego, istotnoS¢ powyzszego
zagadnienia prawnego wynika stad, ze rodzi ono réwniez istotne rdznice w
orzecznictwie, a zatem jego rozstrzygniecie miatoby istotne znaczenie dla praktyki
orzeczniczej, zarobwno sgdow, jak i organdéw rentowych wydajgcych decyzje w
przedmiotowych sprawach.

Ponadto, w przypadku nieuznania przez Sad Najwyzszy, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, skarzgcy wskazat jako ewentualng
podstawe przyjecia jego skargi kasacyjnej do rozpoznania potrzebe wyktadni
przepisow wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw, majgc przy tym na
wzgledzie zaskarzone orzeczenie oraz wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia
13 wrzesnia 2016 r., | UK 455/15, ktére w odmienny sposéb wskazujg na istotne
elementy stanowigce podstawe zasadnego zgtoszenia i podlegania do ubezpieczen
spotecznych z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),

istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub



wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos$é
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
réwniez dodag¢, iz zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywaé¢, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczeéniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada rowniez przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
(sporzgdzonym odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych) winno zostac
sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty prawne, ktére
wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, skarzgcy ma w tym zakresie
obowigzek wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego w sprawie problemu
prawnego w sposob zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(por. posrod wielu postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 maja 2006 r., V CSK
75/06, niepublikowane; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 296/11, LEX nr 1214580;
z dnia 11 czerwca 2013 r., Il UK 71/13, LEX nr 1331300). Oznacza to w praktyce, iz
zagadnienie prawne musi odpowiadaé okreslonym wymaganiom, a mianowicie:
1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajagcym z dokonanych przez sgd ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPiIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢



przedstawione w sposdb ogdélny i abstrakcyjny tak, by umozliwic Sagdowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[l CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawac¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotnos¢é zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr 577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na potrzebe wyktadni
przepisbw prawa wymaga z kolei od skarzgcego okreslenia, ktore przepisy
wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego, ze wskazaniem, na czym polegajg
zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z przedstawieniem rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia
2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Ponadto, konieczne jest
opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wilasnej propozycji
interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 3 listopada
2003 r., Il UK 184/03, z dnia 22 czerwca 2004 r., Ill UK 103/04, czy tez z dnia
17 grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku powotywania sie na rozbieznosci w
orzecznictwie konieczne jest takze, chocby przyktadowe, wskazanie orzeczenh, w
ktorych ten sam przepis prawa bylyby odmiennie wyktadany. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1

k.p.c.), jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia



prawnego lub wyktadni przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych
orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK
230/02, OSNP — wkfadka 2003 nr 13, poz. 5).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriéw. Sformutowane przez skarzgcego pytanie, nazwane przez
niego istotnym zagadnieniem prawnym, jest bowiem oparte na zatozeniu, ze
podejmowane przez odwotujgcg sie w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarczej dziatania miaty incydentalny charakter oraz nie miaty uzasadnienia z
punktu widzenia zasady ekonomii i racjonalnego gospodarowania, byty
nieoptacalne i pozostawaty w sprzecznosci z regutami zyskownosci. Zatozenie to
nie tylko ze nie uwzglednia jednak ustalen faktycznych Sgdu pierwszej instancji w
petni zaaprobowanych przez Sad Apelacyjny, ale pozostaje z nimi w jawnej
sprzecznosci, skoro z wustalen tych jednoznacznie wynika, ze aktywnosc
odwotujgcej sie w ramach prowadzonej przez nig dziatalnosci gospodarczej miata
charakter zarobkowy, zorganizowany i cigglty. To, ze zwlaszcza w pazdzierniku
2014 r. nie przynosita ona znaczgcych przychodow, pozwalajgcych na pokrycie
skltadek od zadeklarowanych podstaw wymiaru, wynikato natomiast stad, ze
odwotujgca sie rozpoczynata wowczas prowadzenie dziatalnosci. Wspomniane
przychody nie byly wszakze wylgcznie symboliczne, miaty wymierng wartosc¢
ekonomiczng i byly poréwnywalne z wynagrodzeniem, ktore odwotujgca sie
uzyskiwata wczesniej w ramach umowy o prace. Ponadto, byly osiggane regularnie
takze w kolejnych miesigcach, mimo urodzenia dziecka. Co wigcej, odwotujgca sie
juz w kwietniu 2014 r. rozszerzyta zakres przedmiotowy swojej dziatalnosSci.

Nalezy zatem dojs¢ do wniosku, ze sformutowane przez skarzgcego
zagadnienie, niezgodnie z przytoczonym wczesniej sposobem rozumienia
przestanki przedsadu okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., uwzglednia w istocie
stan faktyczny sprawy odmienny od ustalonego przez Sad drugiej instancji. Taka
sytuacja stanowi zas niedozwolong w postepowaniu kasacyjnym probe podwazenia
przeprowadzonej przez Sad drugiej instancji oceny materiatu dowodowego oraz

dokonanych na tej podstawie ustalen faktycznych.



Sad Najwyzszy podkresla bowiem, ze zgodnie z art. 398" § 2 k.p.c., jest w
postepowaniu kasacyjnym zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia, co oznacza, ze w przypadku poddania skargi
kasacyjnej merytorycznej ocenie i tak musiatby uwzgledni¢ owe ustalenia faktyczne
przy rozpatrywaniu powotanych w skardze zarzutow naruszenia prawa
materialnego, ktorego przepisy stanowity podstawe prawng rozstrzygniecia
zawartego w zaskarzonym wyroku.

Co do sygnalizowanej w ocenianym wniosku potrzeby wyktadni art. 2 ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Sad Najwyzszy wyjasnia z kolei, ze
uzasadniajgca te potrzebe rozbieznos¢ interpretacyjna w rzeczywistosci nie
zachodzi. Powotywany dla potwierdzenia owej rozbieznosci wyrok z dnia 13
wrzesnia 2016 r., | UK 455/15, zapadt bowiem w zgota odmiennych okolicznosciach
faktycznych, w ktérych ,z zatozenia wynik finansowy prowadzonej dziatalnosci byt
nieistotny”, a nie jak w okolicznosciach niniejszej sprawy, jedynie w poczgtkowym
okresie uniemozliwiat on pokrycie w catosci kosztow dziatalnosci, w tym w
szczegolnosci kosztéw sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy uznaje wiec, ze
skarzgcy nie zdofat wykazaé, Zze zachodzi potrzeba rozpoznania jego skargi
kasacyjnej. Dlatego tez, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., a w odniesieniu do
kosztow postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zwigzku z
art. 99 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentencji swojego postanowienia.

r.g.



