Sygn. akt Il UK 191/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

Prezes SN Jozef lwulski (przewodniczacy)
SSN Jolanta Franczak

SSA Ewa Stefanska (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku L.W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Il Oddziat w [...]

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 27 kwietnia 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 30 czerwca 2015 r., sygn. akt lll AUa .../14,

1) uchyla zaskarzony wyrok oraz wyrok Sagdu Okregowego w
[...] z dnia 7 kwietnia 2014 r., sygn. akt XIll U .../13, a takze
poprzedzajaca go decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych - Il
Oddziatlu w [...] z dnia 2 sierpnia 2013 r. i przekazuje sprawe do
ponownego rozpoznania temu organowi rentowemu;

2) przyznaje adwokatowi A. J. od Skarbu Panstwa - Sadu
Okregowego w [...] kwote 270 (dwiescie siedemdziesiat) ziotych
powiekszong o nalezny podatek VAT tytulem nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej ubezpieczonemu 2z urzedu w

postepowaniu kasacyjnym.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Sgd Okregowy w [...] — Xl Wydziat
Ubezpieczeh Spotecznych oddalit odwotanie L.W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 2 sierpnia 2013 r. odmawiajgcej prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze L. W. urodzit sie w dniu 23 lutego 1947 r.,
za$ w dniu 23 lutego 2012 r. ukonczyt 65 lat. Do dnia 23 lutego 2012 r. pobierat
rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, przyznang decyzjg Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20 sierpnia 2008 r. Decyzjg z dnia 5 marca 2012
r. Zakfad Ubezpieczen Spotecznych przyznat mu z urzedu emeryture poczgwszy od
dnia 23 lutego 2012 r., na podstawie art. 27a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z
FUS” lub ,ustawg”), w zwigzku z osiggnieciem wieku emerytalnego. Po waloryzac;ji,
od dnia 1 marca 2012 r. emerytura jest wyptacana w wysokosci 998,74 z. W
zwigzku przyznaniem prawa do emerytury, ustato prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy.

W dniu 3 kwietnia 2012 r. L.W. zlozyt do organu wniosek o umozliwienie
pozniejszego przejscia na emeryture, z uwagi na cheé¢ wydtuzenia okresu
skltadkowego. Decyzjg z dnia 8 maja 2012 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przeliczyt podstawe wymiaru jego emerytury, uwzgledniajgc wszystkie okresy
zatrudnienia wykazane w ztozonych dokumentach. Nastepnie w dniu 24 lipca 2012
r. LW. ziozyt do organu wniosek o przyznanie mu prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Zaskarzong decyzjg z dnia 2 sierpnia 2012 r. Zaktad
Ubezpieczeh Spotecznych odmowit prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy,
wskazujgc, ze w trakcie pobierania renty wnioskodawca osiggnat wiek emerytalny.

W odwotaniu od tej decyzji L.W. wyjasnit, ze wydanie orzeczenia o stanie
zdrowia i umozliwienie dalszego pozostawania na rencie pozwoli mu na
kontynuowanie pracy i wydtuzenie okresu sktadkowego, aby w przyszioSci

otrzymywaé wyzsze $wiadczenie emerytalne. Swiadczenie rentowe jest wprawdzie



nizsze od swiadczenia emerytalnego, ale pozostajgc na rencie odwotujgcy korzysta
z czesciowej refundacji przez PFRON skiadek ubezpieczeniowych z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, z ktorej osigga minimalne dochody.

W ocenie Sgdu Okregowego odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie,
albowiem zgodnie z trescig art. 27a ustawy o emeryturach i rentach z FUS,
emeryture przyznaje sie z urzedu zamiast pobieranej renty z tytutu niezdolnosci do
pracy osobie, ktora osiggneta wiek emerytalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 3
ustawy, oraz podlegata ubezpieczeniu spotecznemu albo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Przy tym, odpowiednio stosuje sie przepis art. 24a ust. 2
ustawy, z ktdérego wynika, ze emeryture przyznaje sie od dnia osiggniecia przez
renciste wieku uprawniajgcego do emerytury, a w przypadku, gdy wyptata renty z
tytutu niezdolnosci do pracy byta wstrzymana - od dnia, od ktérego podjeto jej
wyptate. Ponadto, zgodnie z trescig art. 101a ustawy, prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy ustaje z dniem, od ktorego zostata przyznana emerytura
zgodnie z art. 24a lub 27a ustawy.

Zdaniem Sadu pierwszej instancji w niniejszej sprawie nie ma zastosowania
art. 95 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktérym razie zbiegu u jednej osoby prawa do kilku
Swiadczen przewidzianych w ustawie wyptaca sie jedno z tych Swiadczen - wyzsze
lub wybrane przez zainteresowanego. Nie zachodzi bowiem zbieg S$wiadczen
odwotujgcego, gdyz w dniu osiggniecia wieku emertytalnego z mocy prawa utracit
on przystugujgce mu wczesniej prawo do renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do
pracy. Sad Okregowy wyjasnit, ze ustawodawca w art. 27a ustawy wprowadzit
obligatoryjng, dokonywang z urzedu, zamiane rent z tytutu niezdolno$ci do pracy na
emerytury. Rozwigzanie to powinno by¢é oceniane pozytywnie, poniewaz renta z
tytutu niezdolnosci do pracy powinna by¢ swiadczeniem pobieranym z uwagi na
utrate zdolnosci do zarobkowania przed osiggnieciem weku emerytalnego.

Wyrokiem z dnia 30 czerwca 2015 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
odwotujgcego od wyroku Sgdu pierwszej instancji. Sgd odwotawczy podzielit
ustalenia faktyczne i ocene prawng Sgdu Okregowego. Wskazat, ze uzyte przez
ustawodawce w art. 27a ustawy sformutowanie ,zamiast” wyklucza nie tylko
jednoczesne pobieranie emerytury i renty z tytutu niezdolnosci do pracy, lecz takze

wybdr zainteresowanego miedzy tymi Swiadczeniami. Poniewaz 2z chwilg



przyznania prawa do emerytury odwotujgcy utracit prawo do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, w jego sytuacji nie ma zastosowania art. 95 ust. 1 ustawy.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego L.W. wniost skarge kasacyjng, w ktorej
zarzucit naruszenie prawa materialnego, tj. przepisu art. 95 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych poprzez jego
niezastosowanie i przyjecie, ze odwotujgcy nie ma mozliwosci dokonania
samodzielnego wyboru $wiadczenia z zakresu ubezpieczen spotecznych, w
sytuacji, gdy zgodnie z tg normg wybor nalezy do sfery jego samodzielnych
uprawnien. Odwotujgcy zaskarzyt wyrok w catosci, wnoszgc o jego uchylenie i
przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu w [...] do ponownego rozpoznania, a
takze zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz petnomocnika z urzedu kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej odwotujgcemu.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie zajgt stanowiska co do skargi

kasacyjnej odwotujgcego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. W przedmiotowej sprawie Sady obu
instancji prawidtowo ustality, Zze na podstawie decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 20 sierpnia 2008 r. L.W. pobierat rente z tytutu czesciowe;j
niezdolnosci do pracy. Wobec ukonczenia w dniu 23 lutego 2012 r. wieku
emerytalnego, decyzjg z dnia 5 marca 2012 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przyznat mu z urzedu emeryture poczawszy od dnia 23 lutego 2012 r., na
podstawie art. 27a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o emeryturach i rentach z FUS” lub ,ustawg”).
Zgodnie z trescig art. 101a ustawy, w zwigzku przyznaniem prawa do emerytury,
ustato prawo odwotujgcego do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Nastepnie w
dniu 24 lipca 2012 r. L.W. zlozyt do organu wniosek o przyznanie mu prawa do
renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Zaréwno organ, jak i Sady obu instancji, nie dostrzeglty, ze odwotujacy w

powyzszym wniosku nie kwestionowat prawidtowosci decyzji Zaktadu Ubezpieczen



Spotecznych z dnia 5 marca 2012 r. o przyznaniu mu z urzedu emerytury na
podstawie art. 27a ustawy, ani jej skutku w postaci ustania prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy przyznanej decyzjg Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 20 sierpnia 2008 r. Z tresci wniosku odwotujgcego z dnia 24 lipca 2012 r.,
a takze z jego dalszych oswiadczen sktadanych w toku procesu wynika, ze L.W. nie
domagat sie ,reaktywacji” dotychczasowej renty (do ktérej prawo ustato na
podstawie art. 101a ustawy), lecz chciat przyznania nowej renty, do ktérej prawo
miatoby powsta¢ juz po przyznaniu mu prawa do emerytury. W tej sytuacji
uzasadnienia decyzji organu oraz orzeczen Sgdoéw obu instancji sg nieadekwatne
do tresci wniosku odwotujgcego.

Przedmiotem decyzji organu, a takze wyrokow Sgdow obu instancji, powinno
by¢ bowiem rozstrzygniecie co do tego, czy aktualnie L.W. spetnia kryteria
uzasadniajgce przyznanie mu ,na nowo” prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, o ktérych mowa w art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z
powofanym przepisem renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje
ubezpieczonemu, ktéry spemnit tgcznie nastepujgce warunki: (1) jest niezdolny do
pracy; (2) ma wymagany okres skfadkowy i niesktadkowy; (3) niezdolnos¢ do pracy
powstata w okresach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1i 2, pkt 3 lit. b, pkt 4, 6, 7
19, ust. 2 pkt 1, 3-89 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11-12, 13 lit. a, pkt 14 lit. a i pkt 15-17
oraz art. 7 pkt 1-3, 5 lit. a, pkt 6 i 12, albo nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okresow (ust. 1). Jednakze przepisu ust. 1 pkt 3 ustawy nie stosuje sie
do ubezpieczonego, ktéry udowodnit okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszgcy co
najmniej 20 lat dla kobiety lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny
do pracy (ust. 2). Z treSci powyzszego przepisu nie wynika, aby okolicznosc¢
pobierania emerytury uniemozliwiata ubieganie sie o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Poglad taki zostat wyrazony takze w orzecznictwie. W uzasadnieniu wyroku
z dnia 29 maja 2001 r. (Il UKN 378/00, OSNP 2003 nr 4, poz. 105) Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze przestankg przyznania renty z tytutu niezdolnosci do pracy, nie jest stan
zdrowia jako taki, ale jego wptyw na zdolnos¢ pracownika do pracy. Z konstatacji tej
nie mozna jednak wyprowadza¢ wniosku o braku podstaw prawnych do orzekania
w przedmiocie zdolnosci pracownika do pracy po jego przejsciu na emeryture. Fakt

pobierania emerytury, takze przyznanej na ogolnych zasadach (po wykazaniu



odpowiedniego okresu zatrudnienia oraz wieku) nie pozbawia pracownika
mozliwosci ubiegania sie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Renta z tytutu
niezdolnosci do pracy przystuguje bowiem niezaleznie od prawa do innych
Swiadczen.

Réwniez z uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy z dnia 1 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 169, poz. 1412), ktora
dodata do ustawy m.in. art. 24a, art. 27ai art. 101a, wynika, ze celem ustawodawcy
byto uporzgdkowanie systemu ubezpieczen spotecznych, albowiem swiadczeniem
zapewniajgcym dochody o0so6b starszych jest emerytura spozytkowujgca
oszczednosci zgromadzone w okresie aktywnosci zawodowej, zas$ renta jest
Swiadczeniem z ubezpieczenia spotecznego wypftacanym w sytuacji wystgpienia
ryzyka niezdolnosci do pracy oséb w wieku przedemerytalnym. Cel ten jest
realizowany poprzez zobowigzanie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych do
wydawania z urzedu decyzji o przyznaniu emerytury zamiast renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. Ustawodawca nie wprowadzit natomiast do ustawy regulaciji,
ktéra uniemozliwiataby przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
ubezpieczonemu, ktéremu uprzednio zostato przyznane prawo do emerytury. W tej
sytuacji nalezy przyjac, ze przyznanie prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy
ubezpieczonemu, ktéremu przyznano prawo do emerytury, co do zasady jest
mozliwe, lecz wymaga spetnienia przestanki w postaci niezdolnosci do pracy, ktora
wynika ze stanu zdrowia nie bedgcego nastepstwem wieku danej osoby.

Zgodnie z art. 100 ustawy, prawo do Swiadczen okreslonych w ustawie
powstaje z dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego
prawa (ust. 1). Jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy, swiadczenie
rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wyptacane na
podstawie przepiséw Kodeksu pracy, prawo do emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub renty szkoleniowej powstaje z dniem zaprzestania
pobierania tego zasitku, $wiadczenia lub wynagrodzenia (ust. 2). Z tresci
powotanych przepisow wynika, ze jezeli odwotujgcy spetniatby wszystkie warunki
do nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, to jego prawo do tego

Swiadczenia powstatoby z datg ich spetnienia. Do przesuniecia powstania tego



prawa w czasie mogtoby dojsc tylko w razie pobierania przez odwotujgcego zasitku
chorobowego, sSwiadczenia rehabilitacyjnego Iub wynagrodzenia za czas
niezdolnosci do pracy wyptacanego na podstawie przepisow Kodeksu pracy - co
nie wynika z okolicznosci ustalonych przez organ i Sgdy obu instancji.

W konsekwencji nie jest wykluczone istnienie u odwotujgcego zbiegu prawa
do kilku swiadczen, o ktorym mowa w art. 95 ust. 1 ustawy, tj. prawa do emerytury
(na podstawie decyzji z dnia 5 marca 2012 r.) i prawa do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy (na podstawie wniosku odwotujgcego z dnia 24 lipca 2012 r., ktéry
dotychczas nie zostat rozpoznany przez organ), co uzasadniato uwzglednienie
skargi kasacyjnej. Ustalenie, czy zbieg ten rzeczywiscie wystgpit, bedzie mozliwe
dopiero po rozpoznaniu przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wniosku L.W. z
dnia 24 lipca 2012 r. o przyznanie mu prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy.

Z tych przyczyn, na podstawie art. 477'** w zwiazku z art. 398% k.p.c.,

orzeczono jak wyzej.
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