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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lipca 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Krzysztof Rgczka

Protokolant Matgorzata Slubowska

w sprawie z wniosku A. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

o wysokos¢ emerytury dla funkcjonariusza Strazy Granicznej,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 12 lipca 2017 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt lll AUa (...),

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 4 listopada 2015 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
A. S. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 30 czerwca 2014 r., ktérym
oddalono odwotanie wnioskodawcy od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 21 lutego 2013 r., ustalajgcej

prawo i wysokos¢ emerytury policyjne;.



Sad Okregowy ustalit, ze wnioskodawca petnit stuzbe w Strazy Granicznej od
dnia 15 kwietnia 1999 r. do dnia 31 grudnia 2012 r., to jest przez 13 lat, 8 miesiecy i
16 dni. Organ emerytalny decyzjg z dnia 21 lutego 2013 r. przyznat wnioskodawcy
prawo do emerytury, zaliczajgc do wystugi emerytalnej okres stuzby w Strazy
Granicznej oraz okres petnienia stuzby wojskowej od dnia 26 pazdziernika 1978 r.
do dnia 4 pazdziernika 1980 r. Swiadczenie obliczono na zasadach wynikajgcych z
przepisu art. 15a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej
oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dalej jako ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Zgodnie z powofanym przepisem
emerytura dla funkcjonariusza, ktory zostat przyjety do stuzby po raz pierwszy po
dniu 1 stycznia 1999 r., wynosi 40% podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby i wzrasta
na zasadach okreslonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5, a wiec przy obliczaniu jej
wysokosci nie uwzglednienia sie w wystudze emerytalnej okresow sktadkowych i
niesktadkowych przebytych przed podjeciem stuzby.

Przy tak niespornych ustaleniach, Sgd odwotawczy podzielit ocene prawng
Sadu pierwszej instancji. Opiera sie ona na zatozeniu, ze skoro wnioskodawca
zostat przyjety do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., to znajduje do niego
zastosowanie art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, a nie
art. 15 ust. 1 tej ustawy. W rezultacie brak jest podstaw do zaliczenia do wystugi
emerytalnej wnioskodawcy, od ktorej uzalezniona jest wysokosS¢ emerytury,
okresow sktadkowych przypadajgcych przed podjeciem przez niego stuzby w
Strazy Granicznej.

W ocenie Sadu drugiej instancji, nie mozna potraktowa¢ okresu stuzby
wojskowej wnioskodawcy od 26 pazdziernika 1978 r. do 4 pazdziernika 1980 r. jako
.przyjecia do stuzby po raz pierwszy”. Stuzbg w rozumieniu ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jest bowiem wytgcznie stuzbg petniong w jednostkach
wymienionych w tej ustawie. Zgodnie z art. 12 ustawy, emerytura policyjna
przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby, ktéry w dniu zwolnienia

posiada 15 lat stuzby w Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji



Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego,
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej lub w Stuzbie Wieziennej. Ponadto, do okresow
rownorzednych ze stuzbg zalicza sie - w mys$l art. 13 ust. 1 pkt 2 - stuzbe wojskowg
uwzgledniang przy ustalaniu prawa do emerytury wojskowej. Réwnorzedne
traktowanie okresu zasadniczej stuzby wojskowej nie moze jednak oznaczac, ze
kazdy kto odbyt takg stuzbe, petnit stuzbe uprawniajgcg do $wiadczeh z
zaopatrzenia emerytalnego w rozumieniu ustawy O zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Okresy rownorzedne ze stuzbg, w tym miedzy innymi zasadnicza
stuzba wojskowa, sg uwzgledniane tylko do wystugi emerytalnej funkcjonariusza
przy ustalaniu prawa do emerytury, ale nie stanowig okresow stuzby. Stuzbg w
rozumieniu art. 15 i 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy jest
zatem wylgcznie stuzba w charakterze funkcjonariusza w Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym,
Strazy Granicznej, Biurze Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej lub Stuzbie
Wieziennej.

Jednoczesnie Sad Apelacyjny zauwazyl, ze Trybunat Konstytucyjny,
postanowieniem z dnia 29 marca 2012 r. (Tw 35/11), odmowit wnioskowi Krajowej
Komisji Wykonawczej Niezaleznego Samorzgdnego Zwigzku Zawodowego
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej zbadania zgodnosci art. 15a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z przepisami art. 2 i art. 36 ust. 3
Konstytucji RP. W uzasadnieniu tego judykatu stwierdzono brak przestanek do
kwestionowania skutkow art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy w odniesieniu do oséb podejmujgcych stuzbe po dniu 1 stycznia
1999r.

Dodatkowo Sad drugiej instancji podnidst, ze w dniu wejscia w zycie
przepisu art. 15a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(1 pazdziernika 2003 r.) skarzgcy legitymowat sie okresem 4 lat, 5 miesiecy i 18 dni
stuzby w Strazy Granicznej. Stad, nawet po doliczeniu do tego okresu czasokresu
petnienia zasadniczej stuzby wojskowej, nie spetnia warunku legitymowania sie

okresem 15 lat stuzby w celu uzyskania prawa do emerytury policyjne;j.



Wobec powyzszego Sad Apelacyjny oddalit apelacje wnioskodawcy z mocy
art. 385 k.p.c.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzucit naruszenie art. 15 i art. 15a w
zwigzku z art. 12 i art. 13 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
polegajgce na przyjeciu, ze okresy réwnorzedne ze stuzbg wskazane w art. 13
ustawy nie mogg byc traktowane jako stuzba w rozumieniu art. 12 ustawy w
kontekscie wstgpienia do stuzby stosownie do art. 15 i 15a ustawy, a w
konsekwencji petnienie zasadniczej stuzby wojskowej przed dniem 2 stycznia
1999 r. nie stanowi petnienia stuzby w rozumieniu art. 15 i 15a ustawy, podczas gdy
art. 13 ustawy nalezy interpretowacC w ten sposéb, ze petnienie stuzby z katalogu
zawartego w przepisie jest ekwiwalentne z petnieniem stuzby z katalogu zawartego
w art. 12 ustawy, a w konsekwencji nie pozostaje bez znaczenia dla petnienia
stuzby w mysl art. 15 i 15a ustawy.

Wskazujgc na powyzszy zarzut skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego
wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy w sposob uwzgledniajgcy zgdanie, to jest
zmiane decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych z dnia 21 lutego 2013 r., znak WO08744/SG, przez ustalenie
emerytury skarzgcego w oparciu o art. 15 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy; ewentualnie domagat sie przekazania sprawy Sagdowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Skarga kasacyjna nie zawiera uzasadnionych podstaw. W sprawie spor
sprowadza sie wylgcznie do wyktadni prawa materialnego w obrebie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Skarzgcy w zarzutach wyeksponowat
konglomerat norm prawa, ktore jego zdaniem, dowodzg o btednej wyktadni art. 15 i
art. 15a powotanej wyzej ustawy.

Wstepnie nalezy zauwazyC, ze btedna wyktadnia okreslonego tekstu
prawnego nie moze dokonana in gremio, to jest w zakresie catego brzmienia art. 15
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Przedmiotowy przepis skfada
sie bowiem z kilku ustepow, a niektére z nich z punktow. Stad skuteczne
zanegowanie okreslonego modelu interpretacyjnego wymaga dookreslenia
konkretnych norm przepisu, a nie jego powotania en block. Podobnie rzecz wyglgda



w przypadku powotania art. 13 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Dodatkowo przypomnie¢ nalezy, ze pod pojeciem podstaw skargi
kasacyjnej rozumie sie konkretny przepis prawa, ktory zostat w niej wskazany z
jednoczesnym stwierdzeniem, iz wydanie wyroku nastgpito z jego obraza.

Niemniej jednak w uzasadnieniu skargi kasacyjnej doszto do sprecyzowania
stanowiska odwotujgcej sie strony, co ostatecznie konwaliduje opisane wczesnej
mankamenty i pozwala uchwyci¢ istote wywotanego problemu. W sprawie wyraza
sie on wyborem sposobu obliczenia wysokosci naleznej emerytury w zaleznosci od
momentu przystgpienia do stuzby. Krétko méwigc, funkcjonariusz ktéry pozostawat
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., ma prawo do obliczenia emerytury
wedtug algorytmu wskazanego w art. 15 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Natomiast osoba, ktdra po raz pierwszy zostata
przyjeta do stuzby po dniu 1 stycznia 1999 r., uzyska prawo do obliczenia
emerytury w my$| art. 15a tej ustawy. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze oba
mechanizmy zawierajg wspolne rozwigzania, a mianowicie: emerytura wynosi 40%
podstawy jej wymiaru za 15 lat stuzby. Jej wzrost w art. 15 ustawy obejmuje okresy
sktadkowe i niesktadkowe poprzedzajgce stuzbe. Natomiast art. 15a ustawy
odwotuje sie jedynie do okresu wymienione w art. 15 ust. 1 pkt 1 i ust. 2-5.

Stanowisko prezentowane w skardze kasacyjnej opiera sie na rozumowaniu,
ze skoro ubezpieczony zostat powotany do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej
przed 2 stycznia 1999 r. (odbywat jg w okresie od 26 pazdziernika 1978 r. do 4
pazdziernika 1980 r.), to jest uprawniony do obliczenia wysokosci emerytury w
spos6b opisany w art. 15 wust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy. Przedmiotowa konstatacja nie zastuguje na aprobate, a klarowny
wywod Sadu drugiej instancji staje sie przekonujgcy w razie usystematyzowania
poszczegoblnych zagadnien wywotanych w skardze. Zabiegiem ufatwiajgcym
wiasciwg denotacje jest przypomnienie sekwencji zdarzen ubezpieczeniowych
skarzgcego. Do zasadniczej stuzby wojskowej zostat powotany, bedac
pracownikiem. Po zakonczeniu stuzby wojskowej wrocit do wykonywania pracy
najemnej. W powszechnym systemie ubezpieczenia spotecznego pozostawat do
dnia 14 stycznia 1999 r. W dniu 15 kwietnia 1999 r. przystgpit do stuzby w Strazy

Granicznej.



Powyzszy rys kariery zawodowej skarzgcego ujawnia, ze po zakonczeniu
zasadniczej stuzby wojskowej wrocit do powszechnego systemu ubezpieczenia
spotecznego, a okres tej stuzby zostat uwzgledniony w strefie uprawnien
pracowniczych. Nie mozna wiec, z faktu jej odbycia, wywodzi¢ o zamiarze
przystgpienia do specjalnego systemu emerytalnego, jaki obejmowat stuzby
mundurowe. Pozostaje to w zgodzie z faktem, ze obrona Ojczyzny jest sprawg i
obowigzkiem wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej -
jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1534). Tymczasem podjecie stuzby w Strazy
Granicznej na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1643) stanowi dobrowolne podjecie stuzby i
jest obwarowane kryteriami podmiotowo - przedmiotowymi, ktorych nie weryfikuje
zasadnicza stuzba wojskowa. Jest poprzedzone postepowaniem kwalifikacyjnym, a
stosunek stuzbowy funkcjonariusza powstaje w drodze mianowania. Z tego
wzgledu sam fakt powotania do ,wojska” nie otwiera - w tym stanie faktycznym -
drogi do obliczenia emerytury w mysl stanowiska skarzgcego, skoro po
zakonczeniu stuzby w Wojsku Polskim nie kontynuowat on dalszej Sciezki kariery w
stuzbach mundurowych. Do stuzby w Strazy Granicznej przystgpit w dniu
15 kwietnia 1999 r. i stad jego uprawnienie do obliczenia wysokosci emerytury jest
uregulowane w art. 15a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, co tez
wyklucza akceptacje tezy o btednej wyktadni tego przepisu, jakiej miat sie dopuscié
Sad drugiej instancji.

Z tego wynika, ze termin ,ktory pozostawat w stuzbie przed dniem 2 stycznia
1999 r.” obejmuje nastepujgce sytuacje. Po pierwsze, funkcjonariusza petnigcego
przed dniem 2 stycznia 1999 r. stuzbe w Strazy Granicznej. Po drugie,
funkcjonariusza, ktéry przed dniem 2 stycznia 1999 r. pemit stuzbe w innej formac;ji
(np. Policji, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego), ale
po dniu 2 stycznia 1999 r. zostat przeniesiony do Strazy Granicznej. W kazdym
wypadku jest zachowana ciggtos¢ stuzby, ktéra stanowi walor obliczenia

pozniejszej wysokosci emerytury w mysl art. 15 ustawy o zaopatrzeniu



emerytalnym funkcjonariuszy. Ten wzorzec eliminuje poszukiwanie okresow
réwnorzednych ze stuzbg, bowiem nacisk kfadzie sie nie na sam fakt jej petnienia,
bez wzgledu na jej rodzaj i sposdéb petnienia, ale na ,przyjecie do stuzby”
(wstgpienie do niej). W tej mierze aktualne pozostajg argumenty podniesione przez
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 kwietnia 2017 r., Il UK 118/16 (LEX nr
2312477), ktore obecny sktad Sgdu Najwyzszego w petni podziela.

To, ze art. 15 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie
dookresla, o jakg stuzbe chodzi nie prowadzi do aprobaty stanowiska skarzgcego.
Termin ,pozostawat w stuzbie” dekoduje sie jakosciowo. Chodzi o stuzbe w
rozumieniu ustawy, ktéra otwiera droge do uzyskania emerytury policyjnej, to jest
stuzbe w Strazy Granicznej (w tym wypadku).

Kierunku wykfadni prawa nie zmienia odwotanie sie do art. 13 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Relacje tej normy do art. 15 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nalezy wyjasni¢ systemowo.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze regulacje zawarte w art. 15
i art. 15a ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczenh
spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1609 ze zm.),
stanowity realizacje celu, jakim bytlo objecie zaopatrzeniowym systemem
emerytalnym wszystkich funkcjonariuszy stuzb mundurowych bez wzgledu na date
wstgpienia do stuzby, a wiec rowniez tych, ktorzy do stuzby wstgpili po dniu
1 stycznia 1999 r. i zostali objeci powszechnym systemem ubezpieczen
spotecznych (por. uzasadnienie projektu ustawy zmieniajgcej, druk sejmowy
nr 1V.1160).

Dalej, nalezy przypomnie¢, ze w mys$l art. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby w Policji,
Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej, zwanym dalej ,funkcjonariuszami”, przystuguje z budzetu panstwa, na
zasadach okreslonych w ustawie, zaopatrzenie emerytalne z tytutu wystugi lat.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy, okreslenie wystuga emerytalna oznacza



okresy stuzby w formacjach wymienionych w art. 1, z wyjgtkiem okresow
zawieszenia w czynnosciach stuzbowych, a takze okresy im réwnorzedne.

Z kolei, zgodnie z art. 12 wustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, emerytura policyjna przystuguje funkcjonariuszowi zwolnionemu ze
stuzby, ktéry w dniu zwolnienia posiada 15 lat stuzby w formacjach wskazanych w
art. 1, z wyjgtkiem funkcjonariusza, ktéry ma ustalone prawo do emerytury
okreslonej w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, obliczonej z uwzglednieniem okresow stuzby i okreséw z nig
réwnorzednych.

Z zestawienia przytoczonych powyzej norm wynika podstawowa zasada, ze
przy obliczaniu ,wystugi lat”, a wiec przy ustalaniu warunkéw prawa do emerytury,
uwzglednia sie okres stuzby w Strazy Granicznej oraz inne okresy réwnorzedne
(np. wymienione w art. 13 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy).
Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 tej ustawy stuzbe wojskowa, uwzgledniang przy
ustalaniu prawa do emerytury wojskowej, bierze sie pod uwage. Okres tej stuzby
wojskowej zostat skarzgcemu uwzgledniony do ustalenia prawa. W ten sposéb
zresztg, uzyskat on niezbedny prég stazowy w postaci 15 lat stuzby, gdyz sam
okres jej petnienia w Strazy Granicznej wynosit 13 lat, 8 miesiecy i 16 dni. Okres
zasadniczej stuzby wojskowej, uwzgledniany przy ustalaniu prawa do emerytury
wojskowej, podlega zatem uwzglednieniu jako okres réwnorzedny w wystudze lat
uprawniajgcej do emerytury policyjnej przystugujgcej na podstawie art. 12 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Podobnie, na zasadzie wzajemnosci,
okresy stuzby uwzgledniane przy ustalaniu prawa do emerytury policyjnej
uwzgledniane sg - jako okresy rownorzedne ze stuzbg wojskowg - przy ustalaniu
prawa do emerytury wojskowej (art. 12 i art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zotnierzy zawodowych — jednolity
tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 1037).

Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398 k.p.c.

r.g.



