Sygn. akt Il UK 176/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Andrzej Wrébel

w sprawie z wniosku K.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w G.

o zasitek chorobowy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 grudnia 2019 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Okregowego w G.
z dnia 24 listopada 2017 r., sygn. akt VIl Ua (...),

l. oddala skarge kasacyjna,
ll. zasadza od wnioskodawczyni na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw

zastepstwa prawnego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 24 listopada 2017 r., sygn. akt VII Ua (...), Sad Okregowy —
Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. — w sprawie z odwotfania K.K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w G. (dalej rowniez



jako: ZUS lub organ rentowy) — oddalit apelacje odwotujgcej sie od wyroku Sgadu
Rejonowego — Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w G. z dnia 14 czerwca
2017 r., sygn. akt VIl U (...), oddalajgcego odwotanie K.K. od decyzji organu
rentowego z dnia 6 lutego 2017 r., w ktérej Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych
Oddziat w G. odmoéwit K.K. prawa do zasitku chorobowego za okres od 5 grudnia
2016 r. do 3 lutego 2017 r.

Sad ustalit, iz od listopada 2014 r. ubezpieczona prowadzita pozarolniczg
dziatalnos¢ gospodarczg. W okresie od 31 grudnia 2015 r. do 28 grudnia 2016 r.
pobierata zasitek macierzynski. W okresie od 5 grudnia 2016 r. K. K. byta niezdolna
do pracy, w zwigzku z czym ztozyta w organie rentowym wniosek o zasitek
chorobowy od tego dnia. Niezdolnos¢ do pracy trwata nieprzerwanie do 3 lutego
2017 r. W dniu 10 stycznia 2017 r. do organu rentowego wptyneto wyrejestrowanie
oraz jednoczesnie zgtoszenie odwotujgcej sie do ubezpieczen spotecznych z tytutu
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. W tym dniu K.K. dokonata zgtoszenia do
ubezpieczen spotecznych t.. emerytalnego, rentowych, wypadkowego i
chorobowego ze wskazaniem daty powstania — poczatku ubezpieczenia na dzien
29 grudnia 2016 r. Wolg odwotujgcej sie byto podleganie dobrowolnemu
ubezpieczeniu chorobowemu od pierwszego dnia zakonczenia urlopu
macierzynskiego i miata przekonanie, ze takiemu ubezpieczeniu podlega do 10
stycznia 2017 r.

Sad drugiej instancji stwierdzit, Zze ubezpieczenie chorobowe moze miec
charakter obowigzkowy lub dobrowolny. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1778 ze zm.) obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg osoby
wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3 i 12 ustawy. Natomiast stosownie do art. 11
ust. 2 ustawy systemowej, dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg na
swoj wniosek osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4, 5, 8 i 10. Dla odwotujgcej sie — z
tytutlu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — ubezpieczenie chorobowe byto
ubezpieczeniem dobrowolnym.

Sad Okregowy — powotujgc sie na art. 9 ust. 1c ustawy systemowej —

stwierdzit, ze pierwszenstwo ma obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne i rentowe



z tytutlu pobierania zasitku macierzynskiego. Osoba prowadzgca dziatalno$é
gospodarczg i z tego tytutu podlegajgca obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnym i rentowym, w okresie pobierania zasitku macierzynskiego podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu pobierania zasitku,
nie zas z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Prawidtowe zastosowanie
powotanego przepisu prowadzi do wniosku, ze od dnia 31 grudnia 2015 r., tj. od
dnia rozpoczecia pobierania zasitku macierzynskiego, to wtasnie pobieranie zasitku
macierzynskiego stanowito dla ubezpieczonej tytut obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego — zgodnie z zasadg pierwszenstwa tego tytutu
wynikajgcag z dyspozycji art. 9 ust. 1c ustawy systemowej. Stan taki trwat w okresie
pobierania przez wnioskodawczynie zasitku macierzynskiego (od dnia 31 grudnia
2015 r. do 28 grudnia 2016 r.). Ubezpieczenie chorobowe dla oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg ma charakter dobrowolny, przy czym mogag
mu dobrowolnie podlegac¢ jedynie w takim przypadku, gdy obowigzkowo podlegajg
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Wedlug Sgadu odwotujgca sie w okresie, gdy podlegata ubezpieczeniu
emerytalnemu i rentowemu z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego nie legitymowata sie Zzadnym tytutem
umozliwiajgcym jej podleganie ubezpieczeniu chorobowemu. Jednoczesnie taka
przerwa w ubezpieczeniu chorobowym spowodowata jego formalne ustanie takze z
uwagi na brzmienie art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(brak optacenia sktadki na to ubezpieczenie). W takiej sytuacji objecie
whnioskodawczyni dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym po ustaniu tytutu do
korzystajgcego z ustawowego pierwszenstwa obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w
wysokosci zasitku macierzynskiego nastepuje w sposéb okreslony w art. 14 ust. 1
ustawy, czyli od dnia wskazanego we wniosku o objecie tym ubezpieczeniem, ale
nie wczesniej niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony. Ponowne objecie
dobrowolnymi ubezpieczeniami oznacza konieczno$¢ ztozenia wniosku. W sytuaciji,
gdy nie zostat zlozony wniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym, nie mozna przyjgc, by byt spetniony wymaog okreslony w art. 14 ust. 1

ustawy systemowe;.



Sad podkreslit, ze osoba pobierajgca zasitek macierzynski z dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego, kontynuujgca wykonywanie pozarolniczej dziatalnosci,
z ktorej nabyta prawo do zasitku, podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i
rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego. Podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe oséb pobierajgcych zasitek macierzynski
stanowi kwota tego zasitku. Z tytutu prowadzonej dziatalnosci obowigzkowe jest
wtedy tylko ubezpieczenie zdrowotne. Po nabyciu prawa do zasitku
macierzynskiego zmienia sie bowiem tzw. schemat podlegania ubezpieczeniom
spotecznym. W konsekwencji osoba prowadzgca dziatalno$¢, ktdéra nabyta z tego
tytutu prawo do zasitku macierzynskiego powinna wyrejestrowac sie z
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych w tym z dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego oraz z obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego na formularzu
ZUS ZWUA, a nastepnie zgtosi¢ sie tylko do ubezpieczenia zdrowotnego na
formularzu ZUS ZZA. Po zakonczeniu pobierania zasitku powinna ona ponownie
wyrejestrowac sie z ubezpieczenia zdrowotnego na druku ZUS ZWUA, a nastepnie
zgtosi¢c sie do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego na druku ZUS ZUA. Osoba taka moze =zostaé objeta takze
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, jezeli ztozy wniosek o objecie tym
ubezpieczeniem.

Z art. 14 ust. 1 ustawy systemowej wynika, ze dla objecia ubezpieczeniem
dobrowolnym konieczne jest ztozenie wniosku. Wniosek o objecie ubezpieczeniem
chorobowym z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zostat przez
whnioskodawczynie ztozony bezposrednio po zakonczeniu urlopu macierzynskiego.
Objecie wnioskodawczyni dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym po ustaniu
tytulu do korzystajgcego =z ustawowego pierwszenstwa obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego =z tytutu pobierania zasitku
macierzynskiego nastepuje wiec w sposob uregulowany przez ustawodawce w
art. 14 ust. 1 ustawy, czyli od dnia wskazanego we wniosku o objecie tym
ubezpieczeniem, ale nie wczesniej niz od dnia, w ktorym wniosek zostat zgtoszony.

Whniosek o objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym zostat
ztozony w dniu 10 stycznia 2017 r. (data wptywu wniosku wynikajgcg z deklaraciji

ZUS P ZUA). Nie zostat on ztozony w pierwszym dniu nastepujgcym po okresie



uptywu obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego (29 grudnia 2016 r.). W konsekwenc;ji
wnioskodawczyni nie podlega od 29 grudnia 2016 r. dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu, lecz od 10 stycznia 2017 r. Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym skarzgcej nie nastgpito od dnia wskazanego we wniosku, tj. 29
grudnia 2016 r., lecz mogto nastgpi¢ dopiero od dnia jego ztozenia, czyli od 10
stycznia 2017 r. Z uwagi na powstanie niezdolnosci do pracy przed objeciem
ubezpieczeniem chorobowym przy braku koniecznego okresu wyczekiwania -
wnioskodawczyni nie nabyta prawa do zasitku chorobowego w spornym okresie
(art. 6 ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o sSwiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa).

Powyzszy wyrok Sadu Okregowego odwotujgca sie zaskarzyla skargg
kasacyjng. W skardze — opartej na pierwszej podstawie kasacyjnej (art. 3982 § 1
pkt 1 k.p.c.) — zarzucono btedng wyktadnie art. 14 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych przez przyjecie, ze zgtoszenie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego musi przybra¢ ksztatt sformalizowanego wniosku,
podczas gdy prawidtowa wyktadania tego przepisu powinna prowadzi¢ do ustalenia,
iz mozliwe jest rowniez dorozumiane ztozenie wniosku o objecie dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym i tym samym skuteczne nawigzanie stosunku
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Skarzgca wniosta o: uchylenie w catoSci zaskarzonego wyroku, przyznanie
ubezpieczonej prawa do zasitku chorobowego za okres wskazany w odwotaniu i
zasgdzenie od organu rentowego na rzecz ubezpieczonej kosztow procesu, w tym
kosztow zastepstwa procesowego za postepowanie przed Sgdem pierwszej i
drugiej instancji, wedlug norm przepisanych; ewentualnie o: uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku Sgdu Okregowego w G. i przekazanie mu sprawy do
ponownego rozpoznania; O zasgdzenie od organu rentowego na rzecz
ubezpieczonej kosztow procesu, w tym kosztow zastepstwa procesowego za
postepowanie przed Sgdem Najwyzszym, wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng ZUS wniost o oddalenie skargi

kasacyjnej oraz o zasgdzenie od skarzacej na rzecz organu rentowego kosztéw



sgdowych, w tym kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym,

wedtug norm prawem okreslonych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W $wietle art. 3984 § 1 pkt 2 k.p.c. konieczne jest przytoczenie w skardze
kasacyjnej podstawy kasacyjnej i jej uzasadnienie. Wymaganie to oznacza
konieczno$¢ wskazania w skardze kasacyjnej konkretnego naruszonego przepisu
prawa lub konkretnych naruszonych przepiséw prawa i uzasadnienia, w czym
przejawia sie jego lub ich naruszenie. W braku powotania naruszenia konkretnego
przepisu prawa jako podstawy kasacyjnej Sad Najwyzszy - bedac zwigzany
podstawami kasacyjnymi powotanymi w skardze kasacyjnej (art. 39813 § 1 zdanie
pierwsze k.p.c.) - nie moze wzig¢ go pod rozwage z urzedu, z wyjgtkiem naruszenia,
ktére skutkowato niewaznoscig postepowania (art. 3982 § 1 zdanie drugie k.p.c.).
Dotyczy to takze takiej sytuacji, w ktoérej w uzasadnieniu skargi kasacyjnej skarzgcy
wskazywat na btednos¢ oceny prawnej, ale nie powotat w ramach zarzutow danego
konkretnego naruszonego przepisu prawa (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25
stycznia 2019 r., IV CSK 539/17, LEX nr 2618484).

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze skarga kasacyjna K.K. zawiera tylko
jeden zarzut - btednej wyktadni art. 14 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych przez przyjecie, ze zgtoszenie do dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego musi przybraé ksztatt sformalizowanego wniosku, podczas gdy
prawidtowa wykfadania tego przepisu powinna prowadzi¢ do ustalenia, iz mozliwe
jest rowniez dorozumiane ztozenie takiego wniosku.

W skardze kasacyjnej pominieto wiec podstawowe dla dochodzonego
Swiadczenia unormowania ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(aktualny jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 645 ze zm.), a zwtaszcza art. 4, art. 6
— 8 tej ustawy, dotyczgce miedzy innymi nabycia prawa do zasitku chorobowego
oraz przystugiwania zasitku chorobowego temu ubezpieczonemu, ktéry stat sie
niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie trwania ubezpieczenia

chorobowego.



Uniemozliwia to adekwatng wyktadnie przepisu wskazanego w skardze
kasacyjnej wraz z petnym spektrum pozostatych regulacji prawnych.

Natomiast kontrowersje zwigzane z wykfadnig art. 14 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych zostaty rozstrzygniete w uchwale sktadu
siedmiu sedzibw Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r., Il UZP 2/19,
www.sn.pl, BSN-IPIUS 2019 nr 6-7, poz. 4, stwierdzajgcej, ze rozpoczecie
pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢, ktéra uprzednio zostata objeta dobrowolnie ubezpieczeniem
chorobowym powoduje ustanie ubezpieczenia chorobowego (art. 9 ust. 1c w
zwigzku z art. 14 ust. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

W uzasadnieniu tej uchwaty wskazano miedzy innymi, ze stosownie do
art. 13 ust. 4 ustawy systemowej obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym
podlegajg osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnos¢ - od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z
wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci zostato zawieszone na
podstawie art. 36aa oraz przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow (do dnia 30 kwietnia 2018 r. przepisow ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2168 ze zm.). Podstawowe znaczenie dla objecia ubezpieczeniem spotecznym
ma rzeczywiste wykonywanie dziatalnosci pozarolniczej w sposob ciggty,
zorganizowany i o charakterze zarobkowym. Osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu (art. 12 ustawy
systemowej) oraz na zasadzie dobrowolnosci ubezpieczeniu chorobowemu, a
objecie tym ubezpieczeniem realizuje sie poprzez zgtoszenie stosownego wniosku
(art. 11 ust. 2 i art. 36 ust. 5 ustawy systemowej). Z kolei osoby pozostajgce na
urlopach wychowawczych lub pobierajgce zasitek macierzynski albo zasitek w
wysokosci zasitku macierzyhskiego podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym - od dnia spetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 9
ust. 6, do dnia zaprzestania spetnienia tych warunkéw (art. 13 ust. 13 ustawy
systemowej). W uzasadnieniu uchwaty sktadu siedmiu z dnia 23 maja 2006 r.,
TUZP 2/06 (OSNP 2007 nr 1-2, poz. 20), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze



przebywanie na urlopach wychowawczych lub pobieranie zasitku macierzynskiego
albo zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego jest samodzielnym tytutem
ubezpieczeniowym obok posiadania statusu pracownika czy statusu osoby
prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ i powstaje w zwigzku z osigganiem
przychodow "zasitkowych", petnigcych role swoistego substytutu wynagrodzenia.
Ustawa systemowa powigzata obowigzek ubezpieczenia nie tylko z dziatalnoscig
przynoszacg staty dochdd, ale takze z faktem osiggania jakichkolwiek statych
zrédet dochodu, w tym z tytutu zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego (zasitek
macierzynski i wychowawczy), zasitkbw dla bezrobotnych, zasitkow statych z
pomocy spotecznej oraz zasitkdw i Swiadczen socjalnych. Osoby pobierajgce
zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego nie
podlegajg ubezpieczeniu wypadkowemu ani chorobowemu (art. 11 i art. 12 ust. 2
ustawy systemowej).

Instytucje zbiegu tytutdw do ubezpieczen emerytalnego i rentowych reguluje
art. 9 ustawy systemowej. Przepis ten rozstrzyga, ktére z bedgcych w zbiegu
tytutdw sg tytutami do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego i rentowych, a
ktére dajg jedynie prawo zgtoszenia sie do tych ubezpieczen dobrowolnie lub nie
stanowig tytutu do owych ubezpieczen. Tytuty obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych zostaty podzielone na dwie kategorie - "tytuty
bezwzgledne" i "tytuty ogdlne", a réznica pomiedzy nimi polega na tym, ze w
pierwszym przypadku nigdy nie moze dojs¢ do zwolnienia z obowigzku
ubezpieczenia, a w drugim istnieje taka mozliwos¢, a ubezpieczenie moze miec
ewentualnie charakter dobrowolny.

Zbieg obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowych zachodzi
wowczas, gdy jedna osoba posiada przynajmniej dwa tytuty, z ktérymi wigze sie
obowigzek ubezpieczenia spotecznego. Obecnie zbieg ubezpieczen w przypadku
0sOb pobierajgcych zasitek macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku
macierzynskiego reguluje art. 9 ust. 1c i 1d ustawy systemowej. Art. 9 ust. 1d
stanowi, ze osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 i 3 (czyli osoby bedace
pracownikami i czionkami rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz spoétdzielni
kotek rolniczych), spetniajgce jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo

ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku



macierzynskiego Ilub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego podlegajg
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z obu tytutow.

Z Kkolei kwestie podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
uwagi na prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci oraz pobieranie zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego reguluje art. 9
ust. 1c ustawy systemowej. Przepis ten zostat dodany ustawg z dnia 24 kwietnia
2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy -
Prawo bankowe (Dz.U. Nr 71, poz. 60, dalej jako nowelizacja z dnia 24 kwietnia
2009 r.), a asumptem do nowelizacji ustawy systemowej bylo miedzy innymi
stanowisko Sadu Najwyzszego przedstawione w powotanej wyzej uchwale skfadu
siedmiu sedziéw z dnia 23 maja 2006 r., lll UZP 2/06, ze pobieranie zasitku
macierzynskiego jest samodzielnym tytutem ubezpieczeniowym obok posiadania
statusu pracownika czy statusu osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢
(por. takze uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lipca 2012 r.,
P 24/10, OTK-A 2012 Nr 7, poz. 79 czy z dnia 13 kwietnia 2011 r., SK 33/09, OTK-
A 2011 Nr 3, poz. 23). Szczegdlna regulacja art. 9 ust. 1c ustawy systemowej
przewiduje, ze w sytuacji, gdy osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalnosc
spetniajg jednoczesnie warunki do objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w
wysokosci zasitku macierzynskiego, to podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w
wysokos$ci zasitku macierzynskiego. Mogg one jednak dobrowolnie, na swoj
whniosek, by¢ objete ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi takze z pozostatych,
wszystkich lub wybranych, tytutdbw. Z przytoczonego przepisu w sposéb
jednoznaczny wynika, ze spetnienie przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢ warunkéw do objecia jej obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego prowadzi do objecia jej tym ubezpieczeniem, przy czym
mozliwe jest kontynuowanie ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, ale tylko jako ubezpieczenia dobrowolnego.
Ustaje zatem obowigzek ubezpieczenia emerytalnego i rentowego =z tytutu

prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci. Dopiero po zakonczeniu okresu pobierania
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zasitku macierzynskiego ustaje zbieg tytutbw do objecia obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, a osoba nadal prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ zostaje z mocy prawa objeta tym ubezpieczeniem na
podstawie art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy systemowej. Ustawodawca nie pozostawit
zatem wyboru tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym osobom
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg, spetniajgcym jednoczes$nie warunki do
objecia ich obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego rowniez wowczas, gdy prawo do tych zasitkdbw osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ nabyta z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci. Oceny tej nie
zmienia jednoczesne prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci i pobierania zasitku
macierzynskiego, gdyz wowczas objecie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym
z tytutu prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci jako ubezpieczenie dobrowolne
moze nastgpi¢ jedynie na wniosek ubezpieczonego. Zwrdéci¢ nalezy takze uwage,
ze skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0sdéb pobierajgcych zasitek
macierzynski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego finansuje w catosci
budzet panstwa za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (art. 16
ust. 8 ustawy systemowej), a podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe o0sOb pobierajgcych zasitek macierzynski albo zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego stanowi kwota tego zasitku (art. 18 ust. 6
ustawy systemowej). Artykut 9 ust. 1c ustawy systemowej nie odnosi sie jednak
wprost do bytu prawnego dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

W tym kontekscie zauwazy¢ trzeba, ze ubezpieczeniem chorobowym rzgdzg
odmienne zasady niz odnoszgce sie do obowigzkowych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych. Regulujacy je art. 11 ustawy systemowej w ust. 1 stanowi o obowigzku
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu oséb wymienionych w art. 6 ust. 1 pkt 1, i
12 (a wiec pracownikéw, cztonkéw spoétdzielni oraz oséb odbywajgcych zastepczg
stuzbe wojskowg), a ust. 2 przewiduje mozliwos¢ dobrowolnego przystgpienia do
tego ubezpieczenia przez osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami
emerytalnym i rentowymi, ktére wymienione sg w art. 6 ust. 1 pkt 2, 5, 81 10 (a wiec
przez osoby wykonujgce prace naktadczg, prace na podstawie umowy agencyjnej

lub umowy zlecenia albo innej umowy o swiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z
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Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, prowadzgce
pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osoby z nimi wspotpracujgcymi, wykonujgce
odptatnie prace, na podstawie skierowania do pracy, w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania oraz bedgce duchownym).
Artykut 11 ustawy systemowej nie przewiduje, aby okres pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego mozna
traktowa¢ jako tytut do objecia danej osoby ubezpieczeniem chorobowym
obowigzkowym czy dobrowolnym. Prawidiowe odczytanie tresci art. 11 ust. 2
ustawy systemowe] wskazuje ponadto, ze mozliwos¢ objecia dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym ograniczona jest warunkiem obowigzkowego
podlegania wnioskujgcej osoby ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutdbw wymienionych w tym przepisie, a wiec osoba prowadzgca pozarolniczg
dziatalnos¢ moze by¢ objeta dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym tylko
wowczas, gdy podlega z tego tytutu jednoczesnie obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Nie spetnia tego warunku podleganie obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyrnskiego. Dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe nigdy nie jest ubezpieczeniem samoistnym, lecz
pozostaje w Scistym zwigzku z objeciem z mocy prawa obowigzkowymi
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym i moze by¢ realizowane wylgcznie w
okresie, w ktérym istnieje tytut podlegania tym ubezpieczeniom wymieniony w
art. 11 ust. 2 ustawy systemowej. Innymi stowy, tylko pobiezne odczytanie art. 11
ust. 2 ustawy systemowej moze prowadzi¢ do wniosku, Zze dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym mogg by¢ objete osoby wymienione w tym przepisie,
mimo ze z tytuldbw w nim wymienionych nie podlegajg obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym, a jedynie mogg podlega¢ ubezpieczeniom
dobrowolnym. Wobec powyzszego dla bytu dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego nie ma istothnego znaczenia samo prowadzenie pozarolniczej
dziatalnosci, ale rownoczesne podleganie =z tego tytutu obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Podkresli¢ takze trzeba, ze art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o

Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
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macierzynstwa ("tytut ubezpieczenia chorobowego" wigze z zatrudnieniem lub inng
dziatalnoscig, ktorych podjecie rodzi obowigzek ubezpieczenia chorobowego lub
uprawnienie do objecia tym ubezpieczeniem na zasadach dobrowolnosci w
rozumieniu przepisow ustawy systemowej, a wiec odwotuje sie do art. 11 w zwigzku
z art. 6 ustawy systemowe.

Art. 13 ustawy systemowej reguluje jedynie, w odniesieniu do wskazanych w
jego kolejnych punktach oséb (podmiotéw), okresy podlegania ubezpieczeniu
obowigzkowemu z réznych tytutdbw w sytuacji, gdy jest to dla nich jedyny tytut do
tych ubezpieczen, a uzupetnia go art. 14 tej ustawy, precyzujgcy okresy objecia
ubezpieczeniami dobrowolnymi. Odmienne rozumienie art. 13 ustawy systemowe;j
musiatoby uzasadnia¢ teze, zgodnie z ktorg z art. 13 ust. 4 ustawy systemowej
wynikatby generalny obowigzek podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu przez osoby prowadzgce
pozarolniczg dziatalnos¢ - od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia
zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci. Tak jednak nie jest, bowiem art. 13
ustawy systemowej, co wskazano powyzej, precyzuje jedynie w odniesieniu do
poszczegolnych tytutdbw okresy podlegania ubezpieczeniom obowigzkowym. W
przepisie tym wymieniono wszystkie ubezpieczenia, ale zastosowanie znajdg tylko
te, ktore dla danej osoby jako obowigzkowe przewidujg art. 6, 9, 11 i 12 ustawy
systemowej. Wobec powyzszego brak jest podstaw do wykreowania nowego tytutu
do podlegania ubezpieczeniu chorobowemu przez przyjecie, ze "w okresie
pobierania zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego dobrowolne ubezpieczenie chorobowe uzyskuje w rozumieniu
warstwy systemowej status prawny obowigzkowego ubezpieczenia chorobowego
na (przez) okres pobierania zasitku macierzynskiego, ktéry ustawodawca uznaje za
okres opfacania sktadek na ubezpieczenie chorobowe (art. 14 ust. 3 ustawy
systemowej)". Obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg bowiem
wytgcznie osoby wymienione w art. 11 ust. 1 ustawy systemowej, a o rodzaju tego
ubezpieczenia (obowigzkowe czy dobrowolne) nie przesgdza brak obowigzku
optacania skfadek za okresy pobierania zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego.

Podkreslenia wymaga, ze art. 11 ust. 2 ustawy systemowej okreslajgc zakres

podmiotowy podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, nie precyzuje
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zakresu czasowego podlegania temu ubezpieczeniu. Kwestia ta zostata
uregulowana w art. 14 ustawy systemowej, kitory przewiduje moment objecia
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, jak réwniez moment ustania tego
ubezpieczenia. Stosownie do art. 14 wust. 1 ustawy systemowej objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia wskazanego we
wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz od dnia, w
ktérym wniosek zostat zgtoszony, z zastrzezeniem ust. 1a. Ubezpieczenie to ustaje
od dnia wskazanego we wniosku o wytgczenie z tych ubezpieczen, nie wczesniej
jednak niz od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony (art. 14 ust. 2 pkt 1); od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie
sktadki naleznej na to ubezpieczenie - w przypadku oséb prowadzgcych
pozarolniczg dziatalno$¢ i osdb z nimi wspotpracujgcych, duchownych oraz oséb
wymienionych w art. 7; w uzasadnionych przypadkach Zakfad, na wniosek
ubezpieczonego, moze wyrazi¢ zgode na optacenie skfadki po terminie, z
zastrzezeniem ust. 2a (art. 14 ust. 2 pkt 2); od dnia ustania tytutu podlegania tym
ubezpieczeniom (art. 14 ust. 2 pkt 3).

Regulacja dotyczgca powstania i ustania dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego jest zamknieta, a art. 14 ustawy systemowej nie przewiduje instytucji
"przerwy w dobrowolnym ubezpieczeniu chorobowym" ani "zawieszenia tego
ubezpieczenia". Oznacza to, ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe rozpoczyna
sie i konczy wytgcznie w okolicznosciach wskazanych w tym przepisie. Moze zatem
by¢ konsekwencjg dziatania samego ubezpieczonego, przejawiajgcego sie w
ztozeniu wniosku o wytgczenie z ubezpieczen badz nieptacenia naleznej sktadki na
to ubezpieczenie. Co do optacania skladek trzeba jednak zauwazy¢, ze zgodnie z
art. 14 ust. 3 ustawy systemowej za okres optacania sktadek uwaza sie takze okres
pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg =zakazng oraz pobierania zasitkow.
W konsekwencji pobieranie zasitku macierzynskiego wyklucza mozliwos¢
stwierdzenia ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z uwagi na
nieoptacenie sktadek.

Wobec tego pozostaje do rozwazenia przestanka wymieniona w art. 14 ust. 2

pkt 3 ustawy systemowej, a wiec "ustanie tytutu podlegania dobrowolnemu
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ubezpieczeniu chorobowemu". W tej sytuacji nalezy ponownie odwotac sie do art. 9
ust. 1c ustawy systemowej stanowigcego, ze spetnienie przez osobe prowadzgcyg
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg warunkéw do objecia jej obowigzkowo
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z tytutu pobierania zasitku
macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego prowadzi do
objecia jej tym ubezpieczeniem, przy czym mozliwe jest kontynuowanie
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego z tytutu tej dziatalnosci, ale tylko jako
ubezpieczenia dobrowolnego. Ustawodawca - wyszczegodlniajgc w art. 11 ustawy
systemowej osoby, ktore podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu - nie przewidziat
jednak mozliwosci podlegania temu ubezpieczeniu w odniesieniu do oséb
podlegajgcych dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym oraz w
zwigzku z pobieraniem zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego. To oznacza, ze w sytuacji okreslonej w art. 9 ust. 1c ustawy
systemowej z mocy prawa ustaje tytut do podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu, poniewaz nie jest mozliwe wodwczas podleganie z tytutu
prowadzonej dziatalnosci  pozarolniczej obowigzkowym  ubezpieczeniom
spotecznym.

Konkludujgc, rozpoczecie pobierania zasitku macierzynskiego przez osobe
prowadzgcg pozarolniczg dziatalnosc, ktora uprzednio zostata objeta dobrowolnie
ubezpieczeniem chorobowym, powoduje ustanie ubezpieczenia chorobowego,
poniewaz z mocy prawa ustaje tytut podlegania tym ubezpieczeniom. Ponowne
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym moze zatem nastgpi¢ dopiero
po zakonczeniu pobierania zasitku macierzynskiego, co rodzi po stronie osoby
prowadzgcej pozarolniczg dziatalnos¢ koniecznos¢ ponownego ztozenia wniosku o
objecie jej dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. O ile osoby fizyczne
prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg podlegajg obowigzkowym ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia rozpoczecia wykonywania
dziatalnosci, o tyle objecie ich dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
nastepuje od dnia wskazanego we wniosku o objecie tym ubezpieczeniem, nie
wczesniej niz od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony (art. 14 ust. 1 i 1a w
zwigzku z art. 36 ust. 3 i 5 ustawy systemowej). W wyroku z dnia 29 marca 2012 .,
| UK 331/11 (OSNP 2013 nr 5-6, poz. 68), Sagd Najwyzszy stwierdzit, ze wyktadnia
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jezykowa oraz art. 14 ust. 1 i 1a ustawy systemowej wskazuje na koniecznosc
ztozenia przez ubezpieczonego odpowiedniego wniosku jako warunku objecia
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. A zatem regulacja zawarta w art. 14
ust. 1 i 1a ustawy systemowej wymaga kazdorazowo, gdy dochodzi do ustania
ubezpieczenia chorobowego z przyczyn okreslonych w art. 14 ust. 2 tej ustawy -
celem ponownego objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym - ztozenia
przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalnos¢ nowego wniosku. Podkreslenia
wymaga, ze ubezpieczenie chorobowe dla osdb prowadzgcych pozarolniczg
dziatalnos¢ jest ubezpieczeniem dobrowolnym, a wiec samo wznowienie
wykonywania tej dziatalnosci w przypadku zawieszenia jej wykonywania (art. 36a
ust. 1 i 4 ustawy systemowej), powoduje, ze "odzywa" automatycznie jedynie
ubezpieczenie emerytalne i rentowe oraz wypadkowe. To osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ decyduje kazdorazowo czy chce podlegac
ubezpieczeniom dobrowolnym i w jakim zakresie bowiem ustawa systemowa nie
przewiduje "zawieszenia podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu".

Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie, zaaprobowat przedstawione wyzej
konstatacje i uznat, ze przedstawiona wyzej uchwata zawiera odpowiedz na
przedstawiong w skardze kasacyjnej kwestie — zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy
systemowej objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym nastepuje od dnia
wskazanego we wniosku o objecie tymi ubezpieczeniami, nie wczesniej jednak niz
od dnia, w ktérym wniosek zostat zgtoszony. Nie mozna wiec uznag, jak sugeruje
skarga kasacyjna, ze prawidtowa wyktadania tego przepisu powinna prowadzi¢ do
ustalenia, iz mozliwe jest réowniez dorozumiane ztozenie wniosku o objecie
dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym i tym samym skuteczne nawigzanie
stosunku dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.

Nie ulega watpliwosci, ze wnioskodawczyni byta uprawniona do zasitku
macierzynskiego od dnia 31 grudnia 2015 r. do 28 grudnia 2016 r., a dopiero w dniu
10 stycznia 2017 r. do organu rentowego wptyneto zgtoszenie odwotujgcej sie do
ubezpieczen spotecznych z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Nie
spos6b zatem uznac, ze wnioskodawczyni w sposdb dorozumiany ztozyta wniosek

0 objecie ubezpieczeniem chorobowym przed dniem 10 grudnia 2017 r. i podlegata



16

dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w dniu otrzymania nowego zwolnienia
lekarskiego.

Przedstawienie w skardze jedynie zarzutu naruszenia art. 14 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, nie wymagato subsumpcji zwigzanej z
dokonywaniem szerszych ustalen w zakresie na przyktad, jak dtugo ubezpieczona
prowadzita internetowg sprzedaz ubran po zgtoszeniu maksymalnej podstawy
ubezpieczenia chorobowego (okoto 8 i pét tysigca zt), jak dlugo otrzymywata zasitek
chorobowy i macierzynski w maksymalnej wysokosci, czy rzeczywiscie w grudniu
2016 r. powrdcita do wykonywania pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej w
postaci sprzedazy internetowej, skoro zamierzata w dalszym ciggu korzysta¢ z
zasitku chorobowego.

Poniewaz zarzut wskazany w skardze kasacyjnej okazat sie catkowicie
nieuzasadniony, spowodowato to koniecznos¢ oddalenia skargi kasacyjnej
(art. 398'% k.p.c.). O kosztach procesu orzeczono na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c.
oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).
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