Sygn. akt Il UK 166/16

POSTANOWIENIE

Dnia 14 lutego 2017 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z wniosku R. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 14 lutego 2017 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...] z
dnia 12 lutego 2015 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 lutego 2015 r. Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
ubezpieczonego R. G. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 20 grudnia 2012
r. (ktérym oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
[...] Oddziatu w W. w przedmiocie podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej) i orzekt o zwrocie kosztow nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej z urzedu odwotujgcemu sie.

Odwotujgcy sie, reprezentowany przez petnomocnika z urzedu, zaskarzyt
powyzszy wyrok skargg kasacyjng w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi odwotujgcy
sie zarzucit naruszenie przepisow prawa materialnego: 1/ art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze

zm.), przez jego btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie; 2/ art. 6 ust. 1 pkt 5,



art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 1998 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.), przez btedng
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie; 3/ art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt
4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez btedng wyktadnie, a takze
zarzucit naruszenie prawa procesowego: art. 233 k.p.c. Odwotujgcy sie wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku w cafosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez Sgd Apelacyjny oraz o zasgdzenie na rzecz odwotujgcego sie
kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych. Petnomocnik skarzgcego dziatajgcy z urzedu nie wniést natomiast o
przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej, nie zawart w zwigzku z tym
oswiadczenia, ze koszty nie zostaty zaptacone w catosci lub w czesci.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat, ze
W sprawie pojawito sie istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia,
polegajgce na wyjasnieniu: (-) czy domniemanie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, wynikajgce z faktu zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej jest
wystarczajgce, w sytuacji braku wskazania w sferze ustalen faktycznych
rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako dziatalnosci zarobkowe;j
wykonywanej w sposéb zorganizowany i ciggty w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, do przyjecia, ze jest prowadzona
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, i tym samym podlegania ubezpieczeniom,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych; (-) czy mozna uznaé, ze osoba prowadzi dziatalnosc
gospodarczg, bedgcg dziatalnoscig zarobkowg oraz wykonuje jg w sposob
zorganizowany i ciaggty, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, jednoczesnie posiadajgc status osoby bezrobotnej przez okres kilku

lat.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.



Skarga kasacyjna, jako szczegolny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Przekonanie Sgdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisébw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzgcy (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr
553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktorego wyjasnienie ma
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisdow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane, i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione

zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to



zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r.,
Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP
2004 nr 9, poz. 158, z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia
2013 r., I CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sad odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Skarzagcy nie zdotat wykaza¢ wystepowania tak rozumianej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. We wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania i jego uzasadnieniu zawarto tylko przytoczone wyzej
pytania. Rzeczg Sgdu Najwyzszego przy ocenie, czy skarga kasacyjna moze byc¢
przyjeta do rozpoznania, nie jest doszukiwanie sie w uzasadnieniu podstaw skargi
kasacyjnej argumentacji majgcej wykazaé istnienie istothnego zagadnienia
prawnego. Przedstawienie takiej argumentacji w uzasadnieniu podstaw skargi stuzy
bowiem jedynie wykazaniu zarzucanego nharuszenia prawa materialnego lub
procesowego. Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko wskazane w
skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie analizuje zas
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
23 listopada 2011 r., Il UK 10/11, LEX nr 1124105). Skarzgcy nie przedstawia
argumentow na to, ze pytania te sg w ogole zagadnieniami prawnymi i do tego
istotnymi. Ponadto zagadnienie prawne musi réwniez stuzy¢ rozstrzygnieciu danej
sprawy. Nie stanowi istotnego zagadnienia prawnego problem prawny, ktdérego
wyjasnienie nie miatoby znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy w ustalonym stanie
faktycznym (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2009 r., Il PK
248/08, LEX nr 736732). Tymczasem w niniejszej sprawie odpowiedZz na
przedstawione zagadnienia nie moze spetni¢ takiej roli. Sformutowane pytania
oderwane sg bowiem od dokonanych przez Sad drugiej instancji ustaleh
faktycznych w sprawie, co dostrzega sam skarzgcy, probujgc zakwestionowacé te
ustalenia przez podniesienie zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. Ze wzgledu na
wskazane funkcje postepowania kasacyjnego, podstawg skargi kasacyjnej nie

moze by¢, jak wynika z art. 398° § 3 k.p.c., mozliwo$¢ dokonania odmiennych —



od zawartych w zaskarzonym orzeczeniu - ocen dowodow i ustalen faktow w
granicach wyrazonej w art. 233 § 1 k.p.c. zasady swobodnej oceny dowodow
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., | CSK 888/14, LEX
nr 1962497; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 sierpnia 2012 r., [l CSK
108/12, LEX nr 1228780).

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



