Sygn. akt Il UK 162/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 czerwca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku C. N.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w L.

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 czerwca 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 22 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 30 listopada 2015 r. Sgd Okregowy w L. oddalit odwotanie C. N.
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L. z 30 wrzesnia 2014 r.



odmawiajgcej przyznania wnioskodawcy prawa do emerytury w obnizonym wieku z
powodu nieudowodnienia 15 lat pracy w warunkach szczego6inych.

W wyniku apelacji ubezpieczonego Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia
22 czerwca 2016 r. zmienit zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w L. w ten sposéb, ze przyznat
ubezpieczonemu C. N. prawo do emerytury od 21 pazdziernika 2014 r.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony C. N. urodzit sie 21 pazdziernika 1954
r. Na dzien 1 stycznia 1999 r. udowodnit 25 lat, 4 miesigce i 5 dni ogolnego stazu
pracy oraz spetnit warunek posiadania okresu 15 lat pracy w warunkach
szczegolnych. Sad drugiej instancji do okresu ustalonego przez organ rentowy
doliczyt okres stuzby wojskowej od 27 kwietnia 1974 r. do 13 kwietnia 1976 r. oraz
okres zatrudnienia w Zaktadzie (...) od 20 lutego 1985 r. do 31 maja 1987 r. Wedle
jego stanowiska, w okresie od 2 marca 1974 r. do 25 kwietnia 1974 r. C. N.
pracowat w Przedsiebiorstwie Panstwowej Komunikacji Samochodowej w G., stale i
w petnym wymiarze czasu pracy na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego
o0 masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Po powrocie ze stuzby wojskowej
ubezpieczony podjgt w terminie 30 dni zatrudnienie uznane przez organ rentowy za
prace w warunkach szczegodlnych - jako kierowca samochodoéw ciezarowych
powyzej 3,5 tony w Przedsiebiorstwie Transportowo-(...) ,T.” w G.

Sad Apelacyjny nie podzielit poglagdu Sadu pierwszej instancji, ze podjecie
przez ubezpieczonego pracy po zakonczonej zasadniczej stuzbie wojskowej u
innego pracodawcy w sytuacji, gdy od 1 stycznia 1975 r. obowigzywata zmieniona
tres¢ art. 108 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wyklucza mozliwo$¢ zaliczenia okresu petnienia
tej stuzby do okresu zatrudnienia w warunkach szczegolnych. Podkreslit, ze
ubezpieczony zostat powotany do stuzby wojskowej z dniem 26 kwietnia 1974 r., co
w konsekwencji spowodowato niezalezne od niego przerwanie zatrudnienia
wykonywanego w szczegolnych warunkach. W zasadniczej stuzbie wojskowej
skarzgcy pozostawat do 13 kwietnia 1976 r., a juz 23 kwietnia 1976 r. (zatem w
ciggu 30 dni od momentu zakonhczenia stuzby wojskowej) podjgt obowigzki
kierowcy samochodu ciezarowego o masie catkowitej powyzszej 3,5 tony w innym

zakfadzie pracy.



Sad Apelacyjny podkreslit, ze dla kwalifikacji okresu zasadniczej stuzby
wojskowej jako okresu zatrudnienia w szczegodlnych warunkach nalezy stosowac
regulacje prawne obowigzujgce w okresie odbywania tej stuzby. W sprawie jednak
zaistniata szczegolna sytuacjg, gdyz w trakcie petnienia przez ubezpieczonego
stuzby wojskowej doszto do zmiany przepisu. Sad wskazat, ze okres stuzby
wojskowej z racji tego, ze nie moze zosta¢ zrownany z kategorig wykonywania
pracy w warunkach szczegdlnych, moze zostac zaliczony do okresu wykonywania
takiej pracy jedynie wyjgtkowo, tj. gdy stuzba wojskowa stanowita przerwe w
wykonywaniu pracy w warunkach szczegolnych. Nie moze pozosta¢ jednak
obojetne, ze w latach 70-tych powotanie do stuzby wojskowej nie byto dobrowolne,
lecz odbywato sie na zasadzie obowigzku. Z tego tez wzgledu to wtasnie moment
wezwania pracownika do podjecia stuzby wojskowej nalezy bra¢ pod uwage, jesli
chodzi o brzmienie regulacji prawnych majgcych zastosowanie w sprawie. Wtedy
bowiem doszto do niezaleznego od pracownika przerwania zatrudnienia
wykonywanego w warunkach szczegolnych. Dodatkowo nie byto przedmiotem
kontrowersiji, ze C. N. po odbyciu obowigzkowej stuzby wojskowej nadal pracowat
jako kierowca samochodu ciezarowego o masie catkowitej powyzej 3,5 tony, z tym
ze w innym zaktadzie pracy. Z okolicznosci tych wynika niezbicie, ze stuzba
wojskowa stanowita przerwe w wykonywaniu zatrudnienia w warunkach
szczegolnych. Sad stwierdzit dalej, ze "W specyficznej sytuacji, z ktbrg mamy do
czynienia w sprawie, tj. gdy w trakcie odbywania przez C. N. stuzby wojskowe;j
doszto do niekorzystnej dla wnioskodawcy zmiany brzmienia ww. przepisu
przyjecie, ze ocena winna odbywac sie w stanie prawnym na dzien zakonczenia tej
stuzby nie moze zostaC zaakceptowana”. Przyjgt zatem, Zze skoro na dzien
powotania ubezpieczonego do stuzby wojskowej obowigzywata norma prawna w
brzmieniu pozwalajgcym na zaliczenie pobytu w wojsku do okresu wykonywania
pracy w warunkach szczegolnych nawet wtedy, gdy byty Zotnierz podjat
zatrudnienie w innym zaktadzie pracy, to nalezato uznaé, ze okres odbytej przez
zasadniczej stuzby wojskowej w wymiarze 1 roku, 11 miesiecy i 16 dni zalicza sie
do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z tym

zatrudnieniem.



Ponadto Sad Apelacyjny uznat, ze ocena materiatu dowodowego pozwala na
zaliczenia zatrudnienia ubezpieczonego w Zakfadzie (...), od 20 lutego 1985 r. do
31 maja 1987 r. do pracy w warunkach szczegdélnych. C. N. w wymienionym
okresie wykonywat prace w warunkach szczegolnych jako kierowca samochodu
ciezarowego o0 masie catkowitej powyzej 3,5 tony. Jakkolwiek jeden z angazy
wskazywat na jego zatrudnienie od 18 lipca 1986 r. jako konserwatora
drzewostanu, to ta odosobniona informacja, w Swietle pozostatych dowodoéw, nie
zastugiwata na wiarygodnosc.

Z tego wzgledu, na zasadzie art. 386 § 1 k.p.c., Sad Apelacyjny zmienit
zaskarzony wyrok i przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury od 21 pazdziernika
2014 r., tj. od dnia speftnienia fgcznie wszystkich przestanek warunkujgcych
otrzymanie spornego swiadczenia.

Organ rentowy zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng, zarzucajgc mu
naruszenie prawa materialnego przez jego btedng wykfadnie, a w szczegolnosci
art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze
zm.; dalej ustawa o emeryturach i rentach) w zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 7 Ilutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdélnych warunkach lub w szczegélnym charakterze (Dz.U.
Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r.) i w zwigzku z
art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 44, poz. 220), w brzmieniu
obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 1975 r., przez przyznanie ubezpieczonemu
prawa do wczesniejszej emerytury dzieki wliczeniu do okresu pracy w warunkach
szczegolnych okresu zasadniczej stuzby wojskowej petnionej od 1 stycznia 1975 r.
do 13 kwietnia 1976 r.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawca wniost o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Tytutem wstepu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujgcym do 31
grudnia 1974 r. art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, okres odbytej zasadniczej

lub okresowej stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w zakresie



wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktérzy po odbyciu
tej stuzby podjeli zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w ktérym byli
zatrudnieni przed powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy.

Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 16 pazdziernika
2013 r., Il UZP 6/13 (OSNP 2014 nr 3, poz. 42 z glosg K. Antonowa, OSP 2014 nr
12, poz. 110) przyjat, ze czas zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w okresie
obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 1974 r., zalicza sie - na warunkach wynikajgcych z tego
przepisu - do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w
nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach). W ocenie Sgdu Najwyzszego, pod rzgdem ustawy z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i
wydanego na jej podstawie (art. 108 ust. 4) rozporzgdzenia z dnia 22 listopada
1968 r. Zzotnierzowi zatrudnionemu przed powotaniem do czynnej stuzby wojskowej
w warunkach szczegoélnych (I kategorii zatrudnienia), ktéry po zakonczeniu tej
stuzby podjgt zatrudnienie w tych samych warunkach, czas odbywania stuzby
wojskowej wliczat sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z zatrudnieniem przed powotaniem do stuzby wojskowej oraz w
zakresie szczegollnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Oznacza to, ze w powyzszych
okolicznosciach taki okres stuzby wojskowej jest nie tylko okresem stuzby w
rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o emeryturach i rentach, ale takze okresem
pracy w szczegolnych warunkach w rozumieniu § 3 i 4 rozporzgdzenia z dnia 7
lutego 1983 r. Innymi stowy, jezeli zostaty spetnione przez pracownika wskazane
wyzej warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia, zostaje zachowana tzw.
ciggtos¢ pracy, a okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem zatrudnienia na
takich samych warunkach jak przed powotaniem do tej stuzby. Kontynuacjg tej linii
orzeczniczej sg wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 2013 r., Il UK 217/13
(LEX nr 1408683), z dnia 21 stycznia 2014 r., | UK 96/13 (LEX nr 1498597), z dnia
6 lutego 2014 r., Il UK 349/12 (LEX nr 1660824), z dnia 8 kwietnia 2014 r., Il UK
424/13 (LEX nr 1466629), z dnia 5 sierpnia 2014 r., | UK 442/13 (LEX nr 1491097),



z dnia 11 sierpnia 2016 r., Il UK 319/15 (LEX nr 2113368), z dnia 25 stycznia
2017 r., Il UK 628/15 (LEX nr 2242369) oraz uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 2
lipca 2015 r., lll UZP 4/15 (OSNP 2015 nr 12, poz. 164), w ktérej stwierdzono, ze
okres zasadniczej lub okresowej stuzby wojskowej odbytej w czasie od dnia 29
listopada 1967 r. do dnia 31 grudnia 1974 r. zalicza sie do okresu pracy w
szczegolnych warunkach wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy o emeryturach i
rentach) takze w sytuacji, gdy ubezpieczony bezposrednio przed powotaniem do
stuzby wojskowej pracowat w szczegolnych warunkach oraz po zwolnieniu z tej
stuzby podjgt w innym zakladzie pracy zatrudnienie niestanowigce pracy w
szczegoblnych warunkach, jezeli zostaty spetnione przestanki, o ktorych mowa w
art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz w § 2-5, § 7 i § 8 rozporzadzenia z
dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin
(Dz.U. Nr 44, poz. 318, w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 1974 r.).

Poniewaz w sprawie nie ustalono, ze niepodjecie przez ubezpieczonego
zatrudnienia u pracodawcy, u ktorego pracowat przed wcieleniem do wojska,
nastgpito z waznych przyczyn w rozumieniu § 7 ust. 1 rozporzgdzenia z dnia 22
listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin i
wyinterpretowanych w uchwale z dnia 2 lipca 2015 r., Il UZP 4/15, wyrazony w niej
poglad nie ma zastosowania w niniejszej sprawie i nalezy rozstrzygng¢, do ktorej
wersji art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nalezy siegngc.

Zmiana art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczpospolitej Ludowej dokonana zostata ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24, poz. 142 ze zm.; dalej jako
ustawa wprowadzajgca Kodeks pracy). Przepis po zmianie (od 1 stycznia 1975 r.)
w ustepie 1 deklarowat, ze czas odbywania (wczesniej okres odbytej) zasadniczej
lub okresowej stuzby wojskowej wlicza sie (uprzednio zalicza sie) do okresu
zatrudnienia, w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z tym zatrudnieniem
(przed nowelizacjg: w zakresie wszystkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem),

jezeli po odbyciu tej stuzby podjat on zatrudnienie w tym samym zaktadzie pracy, w



ktérym byt zatrudniony przed powotaniem do stuzby (wersja obowigzujgca do 31
grudnia 1974 r. przyzwalata réwniez na powroét do zatrudnienia ,w tej samej gatezi
pracy”). Zestawienie to wskazuje, ze poza zmianami kosmetycznymi, doszto do
zawezenia regulacji. Wliczenie stuzby wojskowej do uprawnien pracowniczych
uwarunkowane zostato podjeciem zatrudnienia tylko w tym samym zakfadzie pracy.

Z podstawy faktycznej zaskarzonego wyroku wynika, ze ubezpieczony
powofany zostat do odbycia stuzby wojskowej 27 kwietnia 1974 r., tj. pod rzgdami
przepisu w uprzednim brzmieniu. Zakonczyta sie ona po jego nowelizacji ustawg
wprowadzajgcg Kodeks pracy. Zatem ubezpieczony powrdécit do pracy ,w tej samej
gatezi pracy’, ale nie w tym samym zaktadzie pracy, w ktorym byt zatrudniony
przed powotaniem do stuzby wtedy, kiedy obowigzywata znowelizowana tre$é
art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej.

W wyroku z dnia 22 czerwca 2016 r., Il PK 119/15 (LEX nr 2117653)
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze problem wliczenia okresu zasadniczej stuzby
wojskowej do okresu zatrudnienia powinien by¢ rozstrzygniety na podstawie
przepisow obowigzujgcych w dacie podjecia zatrudnienia po zakonczeniu stuzby
wojskowej. Okres stuzby wojskowej jest bowiem okresem zaliczanym do stazu w
tym momencie i z nim ,ciggniony” i od chwili tego zaliczenia stanowi z nim jednosc¢
oraz dzieli w przysziosci jego los (por. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11
sierpnia 2016 r., Il UK 319/15, LEX nr 2455735). Sad Najwyzszy w obecnym
sktadzie poglad ten podziela. Wbrew wywodom Sadu drugiej instancji, w tym
przypadku zdarzeniem prawotwérczym nie jest powotanie do petnienia stuzby
wojskowej stanowigce przerwanie wykonywania pracy w warunkach szczegdinych,
ale powr6t po jej zakonczeniu do zatrudnienia. Ustawa wigze skutek w postaci
zaliczenia okresu stuzby wojskowej do okresu pracy w warunkach szczegdlnych
z powrotem do zatrudnienia, a nie z rozpoczeciem stuzby wojskowej. To wiasnie
powrdt do zatrudnienia wywotuje ex lege okreslony skutek. Zatem w niniejszej
sprawie nie mamy do czynienia ze zdarzeniem prawnym powstatym pod rzgdami
ustawy dawnej, ktérego skutki prawne zrealizowaty sie pod rzgdami ustawy nowej,
co wymuszatoby rozstrzygniecie problemu zwigzanego z zasiegiem czasowym

przepisow prawnych wedle dwoch nastepujgcych opcji: a) od chwili wejscia w zycie



nowej ustawy nalezy do skutkdw prawnych zwigzanych ze stosunkiem prawnym
powstatym pod rzgdem dawnej ustawy stosowaé nowg ustawe (a wiec stosowacé
zasade bezposredniego dziatania ustawy nowej; w nowszym orzecznictwie okresla
sie to mianem retrospektywnosci nowej ustawy - uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
17 kwietnia 2009 r.: Ill CZP 16/2009 (OSNC 2010 nr 1, poz. 6), i lll CZP 17/2009
(OSNC 2010 nr 1, poz. 7), z oméwieniem Z. Strusa, (Palestra 2009 nr 5-6, s. 270),
b) mimo wejscia w zycie nowej ustawy nalezy stosowaé¢ do nich (do skutkéw)
dawng ustawe, czyli stosowac zasade dalszego dziatania ustawy dawnej. Taki zas
poglad (wadliwy) zdaje sie wynika¢ z wywoddéw Sadu drugiej instancji, ktory
poszukiwat argumentow za stosowaniem ustawy dawnej, mimo ze zaréwno
zdarzenie prawne, jak i jego skutki wystgpity pod rzgdami ustawy nowej.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1 i

art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 39821 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.



