Sygn. akt Il UK 160/17

POSTANOWIENIE

Dnia 31 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z wniosku K. K.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w W.

Z udziatem zainteresowanej M. s.r.o. w C.

0 wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 31 stycznia 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

I. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
ll. zasadza od K. K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w W. 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytutem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Whnioskodawca K. K. w dniu 9 czerwca 2016 r. wniést skarge o wznowienie
postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 28 maja 2015 r. sygn. akt Ill AUa [...]. Skarzacy opart przedmiotowg skarge
na przestankach wznowienia postepowania w rozumieniu przepisu art. 403
§ 2 k.p.c. w postaci powotania sie na nowe dowody, ktérymi nie dysponowat w toku
poprzednio toczgcego sie postepowania, a dotyczacymi jego zatrudnienia
na terenie Stowacji, to jest raportéw wykonywania pracy, PIT-éw za lata 2013, 2014,

zaswiadczenia o zatrudnieniu, potwierdzeh otrzymywania wynagrodzen, drukow



zgtoszeniowych S 1, RLFO, E104. Skarzacy wskazat, Zze pod koniec maja
poinformowat pracodawce o ustaleniu wiasciwego ustawodawstwa i uzyskat
powotane dokumenty.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 4 pazdziernika 2016 r. oddalit skarge.
Argumentowat, ze kwestia jednoczesnego istnienia i wykonywania dwoch tytutow
ubezpieczenia spotecznego na terenie dwodch réznych krajow czionkowskich
w wariancie dotyczgcym pracy najemnej i prowadzenia dziatalnosci na wiasny
rachunek uregulowana jest w art. 13 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) z dnia 29 kwietnia 2004r. nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 2004/166/1).
W okolicznosciach sprawy wobec powyzszego pofgczenia tytutbw ubezpieczenia
spotecznego znajduje zastosowanie zasada z art. 13 ust. 3 w/w rozporzgdzenia
wskazujgca na podleganie ubezpieczeniu spotecznemu w panstwie w ktorym
wykonywana jest praca najemna. Tylko w wypadku nie budzgcym watpliwosci
organ rentowy moze wydacC decyzje tymczasowg stosujgc procedure opisang
w przepisie art. 16 ust. 1 w zw. z art. 14 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) NR 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (Dz. Urz. UE L2009/284/1).

Z okolicznosci sprawy wynika, iz organ rentowy miat watpliwos¢ co do
rzeczywistego charakteru zatrudnienia wnioskodawcy na terenie Stowacji, w tych
okolicznosciach polski organ rentowy, wydat decyzje zaskarzong o podleganiu
wnioskodawcy polskiemu ustawodawstwu.

Stowacka instytucja ubezpieczeniowa, w $wietle ustalen poczynionych przez
Sad Apelacyjny w poprzednim postepowaniu, nie zakwestionowata podlegania
wnioskodawcy polskiemu ustawodawstwu w zakresie ubezpieczen spotecznych. W
rezultacie, polski organ rentowy wystgpit do Stowackiej instytucji, ktéra uznata, ze
zawiadomienie o podleganiu wnioskodawcy polskiemu ustawodawstwu stato sie
ostateczne i nie kwestionowata tego faktu.

W Swietle powyzszego, podstawy wznowienia dotyczgce tresci stosunku
pracy wnioskodawcy na terenie Stowacji, rzeczywistego charakteru zatrudnienia i

dowody, na ktore strona powotuje sie w tej kwestii, sg bezprzedmiotowe w



granicach zakreslonych przez decyzje organu rentowego z dnia 2 pazdziernika
2014 r. (w ktorej stwierdzono, ze wnioskodawca podlega polskim ubezpieczeniom
spotecznym).

Skarge kasacyjng ztozyt wnioskodawca, zaskarzyt wyrok w catosci,
zarzucajgc mu naruszenie: art. 403 § 2 k.p.c. w zw. z art. 399 § 1 k.p.c. w zw. z
art. 16 ust. 2-4 rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (we) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcego wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego; art. 412 §
1i2kp.c.wzw.zart. 316 § 1 k.p.c.;iart. 233 § 1 k.p.c.

Wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy powotat sie
na jej oczywistg zasadnos¢. Argumentowat, ze ocena Sadu drugiej instancji, iz
samodzielna ocena tytutu ubezpieczenia spotecznego realizowanego na terenie
innego panstwa czionkowskiego jest niedopuszczalna, a ukierunkowane na nig
przestanki wznowienia postepowania sgdowego sg bezprzedmiotowe i niezasadne
jest btedna. W procesie legitymacje do wniesienia skargi o wznowienie
postepowania majg strony postepowania zakonczonego prawomocnym wyrokiem.
Wskazujgc na niemozno$¢ oceny przedtozonych dokumentow przez skarzgcego w
postaci drukow zgtoszeniowych Sl, RLFO, E104 wydanych przez stowackag
instytucje, Sad Apelacyjny pomingt istote sprawy co do ktorej skarzacy ztozyt
skarge o wznowienie. Zauwazyt tez, iz polski organ uzyskujgc informacje o
dokumentach zgtoszeniowych w zakresie ubezpieczen za granicg, w sprawie o
ustawodawstwo witasciwe, ma obowigzek wyjasniC te kwestie z organem
zagranicznym, ktory byt wystawcg tych dokumentow w ramach koordynaciji, o ktorej
mowa w art. 16 rozporzadzenia wykonawczego. W niniejszej sprawie kwestia
dokumentoéw, ktére zostaly zatgczone przez skarzgcego nie zostata poddana
ocenie organu stowackiego w toku postepowania ktére toczyto sie w sprawie
[l AUa [...], co uzasadnia zarzut, ze nieprawidtowe byto postepowanie organu
rentowego w zakresie podjetej 2z organem stowackim koordynacji.
Zaznaczenia wymaga, iz organ stowacki przemilczat kwestie wystawienia
dokumentoéw potwierdzajgcych objeciem ubezpieczeniem. Tym samym dotgczone
dowody miaty istotne znaczenie dla sprawy, i stanowity podstawe wznowienia

postepowania.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze zostaé przyjeta do rozpoznania.

Funkcje postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi
do rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz
w konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W ocenie skarzgcego oczywiscie trafny jest poglad, ze sad polski jest wtadny
samodzielnie oceniac tytut ubezpieczenia spotecznego na terenie innego panstwa
cztonkowskiego. Wnioskodawca pomingt jednak, ze Sad Najwyzszy w wyroku z
dnia 6 czerwca 2013 r., Il UK 333/12 (OSNP 2014 nr 3, poz. 47) stwierdzit, iz nie
jest dopuszczalna ocena stosunku prawnego stanowigcego tytut ubezpieczenia
spotecznego w innym panstwie cztonkowskim przez instytucje miejsca
zamieszkania osoby wnoszgcej o ustalenie wtasciwego ustawodawstwa, poniewaz
stwierdzenia spetnienia warunkéw ubezpieczenia spotecznego w systemie
prawnym panstwa wykonywania pracy, podlegajgcym koordynacji na podstawie
rozporzgdzenia nr 883/2004, dokonujg organy wtasciwe do stosowania tego prawa.
Oznacza to, ze polski organ rentowy, jako instytucja wtasciwa wedtug miejsca
zamieszkania wnioskodawcy, nie ma kompetencji do oceny spetnienia warunkow
objecia wnioskodawcy ubezpieczeniem spotecznym w innym panstwie
cztonkowskim z tytutu wykonywania tam pracy najemnej. Z powyzszego wynika, ze

do organu rentowego, jak rowniez do sgdu polskiego, nalezy przede wszystkim



ustalenie, czy osoba uprawniona podlega ubezpieczeniu spotecznemu w danym
panstwie cztonkowskim, a nie ustalenie, czy wazny jest stosunek prawny bedacy
podstawg objecia tej osoby ubezpieczeniem spotecznym w tym panstwie (wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2016 r., | UK 370/15, LEX nr 2166375 oraz
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2017 r., Il UK 254/16,
niepublikowane). Oznacza to, ze Sad Apelacyjny w [...] orzekajgc w niniejszej
sprawie wyznaje stanowisko dominujgce w orzecznictwie. W tych okolicznosciach
trudno uzna¢, ze podstawy skargi kasacyjnej sg uzasadnione i to w stopniu
oczywistym.

Kategoria prawna, do ktérej odwotuje sie wnioskodawca, zostata
wyznaczona niedookreslonym zwrotem. Powszechnie przyjmuje sie, ze oczywista
trafnosci skargi kasacyjnej ma miejsce wéwczas, jesli dla przecietnego prawnika,
jest ona niewatpliwa, z gory widoczna, bez potrzeby gtebszej analizy stosunku
prawnego oraz bez sprawdzania i oceny dowodow. Zapatrywanie to powinno
wystgpi¢ juz w trakcie przedsadu, czyli wstepnego badania skargi kasacyjnej, gdyz
na tym etapie procedowania rolg Sadu Najwyzszego nie jest szczegétowe badanie
zgtoszonych podstaw zaskarzenia. Oznacza to, ze w sytuacji, gdy ugruntowana
interpretacja przepiséw nie potwierdza tezy skarzgcego, nie dochodzi do spetnienie
dyspozycji art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Konkludujgc: wobec niewykazania istnienia powotanej w skardze kasacyjnej
przestanki przedsgadu, z mocy art. 398° § 2 k.p.c. nalezato orzec jak w sentenciji.
O kosztach postepowania rozstrzygnieto na podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i § 10 ust. 4
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w

sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).
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