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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 lutego 2016 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku K. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 prawo do emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 lutego 2016 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 13 sierpnia 2014 r., sygn. akt Il AUa .../13,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajagc temu

sadowi orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE



Decyzjg z dnia 12 listopada 2012 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
odmowit ubezpieczonemu K. C. prawa do emerytury w obnizonym wieku z tytutu
pracy w szczegolnym warunkach.

Sad Okregowy w G. wyrokiem z dnia 30 sierpnia 2013 r. zmienit zaskarzong
decyzje i przyznat ubezpieczonemu prawo do emerytury od dnia 1 listopada 2012 r.
oraz stwierdzit, ze pozwany organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za
nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. Natomiast Sad
Apelacyjny wyrokiem z dnia 13 sierpnia 2014 r. oddalit apelacje organu rentowego
od powyzszego orzeczenia.

W sprawie ustalono, ze ubezpieczony K. C., urodzony 24 lutego 1951 r., z
zawodu operatorowi koparki i fadowarki, wystgpit z ponownym wnioskiem
emerytalnym w dniu 2 listopada 2012 r., majgc ukonczony wymagany wiek 60 lat i
nie pozostajgc w stosunku pracy od 1 listopada 2012 r. W toku postepowania przed
organem rentowym ubezpieczony udowodnit - wedtug stanu na dzien 1 stycznia
1999 r. - fgczny staz sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy 31 lat, i 24 dni, w tym 30
lat, 10 miesiecy i 26 dni okresow sktadkowych oraz 1 miesigc i 28 dni okreséw
niesktadkowych, a nadto okres pracy w warunkach szczegdlnych w wymiarze 13
lat, 8 miesiecy i 13 dni.

Jak wskazat Sad drugiej instanciji, istota sporu sprowadzata sie do ustalenia,
czy we wskazanych przez wnioskodawce okresach od 1 kwietnia 1977 r. do 6 maja
1977 r., od 7 maja 1977 r. do 29 wrzesnia 1980 r., od 24 czerwca 1982 r. do 22
sierpnia 1982 r., od 25 lutego 1988 r. od 31 sierpnia 1988 r. oraz od 1 lutego
1995 r. do 14 lipca 1995 r. faktycznie wykonywat on prace w warunkach
szczegolnych. W tym zakresie Sad Apelacyjny po uzupetnieniu postepowania
dowodowego ustalit, ze w okresie od dnia 3 listopada 1972 r. do 6 maja 1977 r.
ubezpieczony byt zatrudniony w Przedsiebiorstwie ,T.”, przy czym od 3 listopada
1972 r. do 22 wrzesnia 1975 r. stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat
prace maszynisty koparki. W okresie od 23 wrze$nia 1975 r. do 31 marca 1977 r.
byt oddelegowany do pracy w ZSSR , gdzie pracowat przy budowie ropociggu, na
stanowisku operatora koparki. Po zakonczeniu prac eksportowych wnioskodawca
wrocit do kraju w dniu 1 kwietnia 1977 r. i w zwigzku z pracg na eksporcie w okresie

do dnia 6 maja 1977 r. wykorzystat 4 dni wolnego z tytutu rozigki i 24 dni urlopu



wypoczynkowego. W czasie, kiedy ubezpieczony pracowat za granicg, rozpoczat
sie proces likwidacji jednego z oddziatdw jego macierzystego zaktadu pracy, na
bazie ktérego powstato Przedsiebiorstwo Gospodarki Maszynami Budownictwa
G..W dniu 10 kwietnia 1977 r. wyzej wymienione przedsigebiorstwo wystgpito do
Urzedu Miejskiego Wydziatu Zatrudnienia i Spraw Socjalnych o wyrazenie zgody na
zatrudnienie na zasadzie porozumienia miedzy zaktadami pracy pracownikow
swego poprzednika, w tym takze K. C. W dniu 3 maja 1977 r. Przedsiebiorstwo
Transportowo - Sprzetowe Budownictwa ,T.” wyrazito zgode na przekazanie
ubezpieczonego do pracy w Przedsiebiorstwie Gospodarki Maszynami
Budownictwa G. Od dnia 7 maja 1977 r. wnioskodawca rozpoczagt zatrudnienie w
nowym zaktadzie pracy na stanowisku $lusarza remontowego - kierowcy, zas$ w
dniu 3 lipca 1979 r. powierzono mu stanowisko maszynisty koparki. W okresie od
15 czerwca 1981 r. do 23 czerwca 1982 r. wnioskodawca pracowat na budowie
eksportowej w Libii na stanowisku operatora koparki. Ubezpieczony powrdécit do
kraju w dniu 24 czerwca 1982 r. i zgodnie z pismem z jednostki kierujgcej do pracy
za granicg (Przedsiebiorstwa Eksportu Budownictwa Komunikacyjnego) powinien
do dnia 3 lipca 1982 r. wykorzysta¢ 8 dni roboczych z tytutu dni wolnych od pracy
za kazde trzy miesigce przepracowane za granicg na budowie, od dnia 4 lipca do 4
sierpnia 1982 r. ubezpieczony miat wykorzysta¢ 26 dni urlopu wypoczynkowego za
rok 1982, a w okresie od 5 sierpnia do 21 sierpnia 1982 r. - 15 dni roboczych z
tytutu skroconego tygodnia nominalnego czasu pracy. Po zakonczeniu powyzszych
urlopdw wnioskodawca podjgt prace w macierzystym zaktadzie na stanowisku
operatora koparki. Nastepnie w okresie od 18 pazdziernika 1986 r. do 24 lutego
1988 r. ponownie zostat skierowany do pracy eksportowej w Libii na stanowisku
operatora koparki, z ktorej powrdcit do kraju w dniu 25 lutego 1988 r. i zgodnie z
pismem z jednostki kierujgcej do pracy za granicg (Przedsiebiorstwa Eksportu
Budownictwa Komunikacyjnego ,D.”) przystugiwat mu ekwiwalent walutowo -
ztotowy za 26 dni urlopu wypoczynkowego za rok 1987 i za 4 dni urlopu
wypoczynkowego za rok 1988 oraz ekwiwalent ziotowy za 34 dni wolne z tytutu
skroconego tygodnia nominalnego czasu pracy. Po powrocie do kraju
ubezpieczony przebywat na urlopie do dnia 30 marca 1988 r., a nastepnie do dnia

10 maja 1988 r. miat wykorzysta¢ dni wolne. W okresie od 9 maja 1988 r. do 31



maja 1988 r. ubezpieczony byt niezdolny do pracy z powodu choroby i otrzymat
zasitek chorobowy, po czym od 1 czerwca 1988 r. do 31 sierpnia 1988 r. korzystat z
urlopu bezptatnego w zwigzku ze sprawami rodzinnymi. W dniu 30 sierpnia 1988 r.
ubezpieczony ztozyt u pracodawcy wniosek o rozwigzanie stosunku pracy. Umowa
ta zostata rozwigzana za porozumieniem stron w dniu 31 sierpnia 1988 r.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, zaréwno organ rentowy jak i Sgd Okregowy
stusznie nie uwzglednili okresu zatrudnienia wnioskodawcy w Miedzynarodowym
Transporcie Drogowym E. od 1 lutego 1995 r. do 14 lipca 1995 r. jako pracy w
szczegolnych warunkach, gdyz w tym czasie byt on zatrudniony jedynie na % etatu,
a wiec nie zostata spetniona obligatoryjna przestanka takiej kwalifikacji, jakg jest
praca w petnym wymiarze czasu. Odnoszgc sie za$ do okresu zatrudnienia
wnioskodawcy w Przedsiebiorstwie Transportowo - Sprzetowym Budownictwa ,T.”
Sad ten wskazat, ze pozwany nie kwestionowat, aby ubezpieczony wykonywat w
tym czasie prace operatora koparki, a wiec prace okreslong w wykazie A, dziale V,
poz. 3 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. (praca
maszynistow ciezkich maszyn budowlanych lub drogowych). Pozwany uwzglednit
takze okres pracy ubezpieczonego od 23 wrzesnia 1975 r. do 31 marca 1977 r.,
kiedy wnioskodawca byt oddelegowany do pracy w ZSSR, a Sad Apelacyjny w
catosci podzielit powyzsze ustalenia.

Za nieprawidtowe w Swietle regulacji rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikow
skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwigzanych z eksportem (Dz.U. z 1974 r. Nr 51, poz. 330) Sad drugiej
instancji uznat natomiast stanowisko organu rentowego w zakresie niezaliczenia do
wymaganego stazu pracy w warunkach szczegodlnych okreséw korzystania przez
ubezpieczonego z urlopéw wypoczynkowych oraz dni wolnych z tytutu skréconego
tygodnia nominalnego czasu pracy, z tytutu rozitgki i z tytulu kazdego
przepracowanego za granicg kwartatu, z jakich korzystat po zakonczeniu pracy na
budowach eksportowych. W mys$| przepiséw przywotanego rozporzgdzenia, nabyte
przez ubezpieczonego prawo do urlopu wypoczynkowego i dni wolnych powinny
zosta¢ doliczone do okresu urlopu bezptatnego udzielanego przez macierzysty

zaktad pracy i co istotne - okresy te powinny zosta¢ wliczone do okresu pracy, od



ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Nie ulega watpliwosci, ze okresy te
nalezato zaliczy¢ takze do okresu pracy w warunkach szczegolnych, gdyz zostaty
one przyznane wnioskodawcy za okres pracy wykonywanej w warunkach
szczegolnych. Skoro zatem wnioskodawca w czasie bezptatnego urlopu
udzielonego przez macierzysty zaktad pracy, wykonywat prace eksportowag, ktéra to
praca byta pracg w warunkach szczegdlnych, to tym samym przystugujg wszelkie
zwigzane z tym uprawnienia w sferze ubezpieczen spotecznych. Zaliczeniu do
stazu pracy w warunkach szczegdlnych podlega rowniez okres korzystania przez
ubezpieczonego w zasitku chorobowego po powrocie z budowy eksportowej, gdyz
okres ten przypadat przed dniem 14 listopada 1991 r. i nie podlegat wyltgczeniu w
trybie art. 32 ust. 1a ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Wobec powyzszego
okres od 25 lutego do 31 maja 1988 r. (3 miesigce, 7 dni) takze powinien zostac
zakwalifilkowany jako okres pracy w warunkach szczegdlnych. Nie podlega
natomiast uwzglednieniu w stazu pracy w warunkach szczegolnych okres od 1
czerwca do 31 sierpnia 1988 r., gdyz w tym czasie wnioskodawca przebywat
urlopie bezptatnym, przy czym nie byt to urlop w zwigzku ze skierowaniem do pracy
eksportowej. Wnioskodawca nie wykazat takze, by w tym czasie wykonywat u
innego pracodawcy jakgkolwiek prace, ktora mogtaby by¢ uznana za prace w
warunkach szczegolnych.

Po zsumowaniu okresow uwzglednionych przez pozwany organ rentowy z
okresami uznanym przez Sad Apelacyjny, taczny okres pracy ubezpieczonego w
warunkach szczegolnych wynosi 15 lat, 5 miesiecy i 22 dni. Skoro wiec
wnioskodawca udowodnit ponad 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach, to tym
samym spefnit wszystkie wynikajace z art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS warunki dla przyznania emerytury w obnizonym
wieku, gdyz bezspornym byto ukonhczenie przez wnioskodawce 60 lat, wykazanie
wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego oraz ztozenie oswiadczenie o
rezygnacji z cztonkostwa w OFE.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng pozwanego. Skarge
oparto na podstawie naruszenia przepisow prawa materialnego: 1/ art. 184 w
zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w zwigzku z § 1, § 2, § 4

rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r w sprawie wieku



emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnych charakterze, przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze ubezpieczony w
okresie urlopu po powrocie z kontraktu (budowy) eksportowej wykonywat prace w
szczegolnych warunkach, a w konsekwencji legitymuje sie pietnastoletnim stazem
pracy w szczegoélnych warunkach (na dzien 1 stycznia 1999 r.); 2/ art. 6, 7 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie
w okolicznosciach sprawy i przyjecie, ze okresem wykonywania pracy w
szczegolnych warunkach jest okres urlopu bezpftatnego po powrocie z kontraktu
eksportowego przedtuzony o dni wolne z tytuty roztgki, dni wolne za kazde 3
miesigce przepracowane za granicg, dni wolne z tytutu skréconego nominalnego
czasu pracy, dni wolne z tytutu urlopu po powrocie do kraju oraz okres pobierania
zasitku chorobowego po powrocie do kraju, bowiem nie sg okresy faktycznego
wykonywania pracy - nie sg wymienione jako okresy sktadkowe i niesktadkowe; nie
sg to réwniez okresy pracy za granicg, a tym bardziej pracy wykonywanej w
warunkach szczegdlnych. Skarzgcy wniést o uchylenie w catosci wyroku Sadu
drugiej instancji, jak réwniez poprzedzajgcego go wyroku Sgdu pierwszej instancji i
orzeczenie co do istoty sprawy przez oddalenie odwotania ubezpieczonego;
alternatywnie wniést o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego i przekazanie sprawy temu Sgdowi do rozpoznania, a takze o

zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna zastuguje na uwzglednienie, albowiem ma uzasadniong
podstawe w postaci naruszenia prawa materialnego przy ferowaniu zaskarzonego
wyroku.

Analize prawidtowosci orzeczenia drugoinstancyjnego rozpoczg¢ wypada od
przypomnienia, ze K. C. (urodzony 24 lutego 1951 r.) wywodzi swoje roszczenie do
emerytury w obnizonym wieku z unormowan art. 32 w zwigzku z art. 184 ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1440 ze zm.; dalej jako ustawa

emerytalno-rentowa). Przepis art. 32 ust. 1 ustawy stanowi, ze ubezpieczonym



urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. bedgcym pracownikami, o ktérych
mowa w ust. 2-3, zatrudnionymi w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okreslony w art. 27 pkt 1,
przy czym wedtug art. 32 ust. 2 dla celow ustalenia tych uprawnien, za
pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach uwaza sie pracownikéw
zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym
stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze
wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia w podmiotach, w ktérych
obowigzujg wykazy stanowisk ustalone na podstawie przepisow dotychczasowych.
Przepis art. 32 ust. 4 odsyta zas do dotychczasowych przepisdw przy ustalaniu
wieku emerytalnego, rodzaju prac lub stanowisk oraz warunkéw, na podstawie
ktorych osobom wymienionym w ust. 2 i 3 przystuguje prawo do emerytury.
Przepisami dotychczasowymi sg przepisy rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.). Do wnioskodawcy ma zastosowanie przepis § 4 ust. 1, ktory w stosunku do
pracownika - mezczyzny wykonywujgcego prace w szczegolnych w warunkach
wymienione w wykazie A, statuuje nastepujgce przestanki nabycia prawa do
emerytury: wiek emerytalny wynoszacy 60 lat oraz okres zatrudnienia wynoszacy
25 lat i co najmniej 15 lat pracy w szczegolnych warunkach. Zgodnie z terminologig
uzywang w ustawie emerytalno-rentowej, przez okres zatrudnienia rozumie sie
okresy skfadkowe i niesktadkowe wymienione w art. 6 i 7 oraz art. 10 ust. 1,
natomiast okresy pracy w szczegdlnych warunkach, to okresy wskazane w
wykazach A i B zatgcznika do powyzszego rozporzgdzenia oraz inne okresy pracy
lub stuzby wymienione w § 4 ust. 3 i w § 5-10 tego aktu. Zwazywszy na fakt, iz
ubezpieczony urodzony jest po dniu 31 grudnia 1948 r., w mysl art. 184 ust. 1
ustawy emerytalno-rentowej, nabycie przez niego uprawnien do emerytury
przewidzianej w art. 32 tego aktu uzaleznione jest od osiggniecia wymaganego
okresu pracy w szczegolnych warunkach oraz ogdlnego stazu sktadkowego i
niesktadkowego do dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 1 stycznia 1999 .

W rozpoznawanej sprawie nie budzito watpliwosci spetnienie przez K. C. do

chwili ztozenia wniosku emerytalnego kryterium wieku 60 lat, zas do daty wejscia w



zycie ustawy - przestanki ogolnego co najmniej 25-letniego stazu sktadkowego i
niesktadkowego. Sporne okazato sie natomiast osiggniecie przez ubezpieczonego
do dnia 1 stycznia 1999 r. minimalnego 15-letniego okresu pracy w szczegdlnych
warunkach. Istota problemu sprowadza sie do odpowiedzi na pytanie o mozliwos¢
zaliczenia do uwzglednionego przez organ rentowy stazu pracy w szczegolnych
warunkach (tj. wynoszgcego 13 lat, 8 miesiecy i 26 dni okresu zatrudnienia w
macierzystych zaktadach pracy na wymienionym w wykazie A, dziale V, poz. 3
stanowisku operatora koparki) okresow po powrocie z budéw eksportowych, kiedy
to ubezpieczony pobierat ekwiwalent pieniezny z tytutu niewykorzystanego urlopu
wypoczynkowego oraz ekwiwalent za dni wolne z tytutu skréconego tygodnia
nominalnego czasu pracy, z tytutu roztgki i z tytutu kazdego przepracowanego za
granicg kwartatu, a nadto zasitek chorobowy.

Warto wiec zauwazyC, ze okresy te przypadajg na czas obowigzywania
ustawy z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm., dalej jako p.z.e.p.), a nastepnie
ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich
rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm., dalej jako z.e.p.). Zgodnie z art. 8 ust. 1
pierwszej z wymienionych ustaw za okresy zatrudnienia uwazano okresy
pozostawania w stosunku pracy (w rozumieniu art. 5 ust. 1 tego aktu) na obszarze
Panstwa Polskiego, jezeli osoby zatrudnione pobieraty w tym czasie wynagrodzenie
lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego na wypadek choroby i macierzynstwa,
natomiast art. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 drugiej z ustaw stanowit, Zze okresami
zatrudnienia, wymaganymi do uzyskania Swiadczen okreslonych w tym akcie, sg
okresy pozostawania w stosunku pracy, w czasie ktorych pracownik pobierat
wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia spotecznego: chorobowy, macierzynski
albo opiekunczy, zas za okresy réwnorzedne z okresami zatrudnienia uwaza sie
miedzy innymi okresy pobierania zasitku chorobowego, macierzynskiego lub
opiekunczego po ustaniu zatrudnienia wykonywanego w wymiarze czasu pracy nie
nizszym niz potowa obowigzujgcego w danym zawodzie.

Generalnie okres urlopu bezptatnego nie ma znaczenie dla uprawnien ze
sfery ubezpieczen spotecznych, zwitaszcza zwigzanych z pracg w warunkach

szczegolnych. Kwestia ta nie budzi watpliwosci, jesli rozwaza sie status pracownika



w trakcie urlopu bezptatnego z punktu widzenia przepiséw Kodeksu pracy. W mysi
bowiem art. 174 § 1-3 k.p. urlopu bezptatnego udziela sie na pisemny wniosek
pracownika. Wniosek ten nie wymaga uzasadnienia, ale powinien okresla¢ czas
trwania urlopu. Nie jest on przy tym wigzgcy dla pracodawcy, ktéry o jego
uwzglednieniu lub odrzucenia decyduje samodzielnie, biorgc pod uwage potrzeby
prawidtowej organizacji pracy oraz - ewentualnie - doniosto$¢ argumentéw
pracownika ubiegajgcego sie o urlop. Odmowa udzielenia urlopu nie podlega zas
kontroli sgdowej. W przypadku urlopu udzielonego na okres dtuzszy niz trzy
miesigce strony mogg zastrzec mozliwo$s¢ odwotania pracownika z urlopu z
waznych przyczyn. Po powrocie z urlopu pracodawca zobowigzany jest wprawdzie
zatrudni¢ pracownika na tych samych warunkach jak przed rozpoczeciem urlopu,
jednak okresu przebywania na urlopie nie wlicza sie do stazu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. To, czy pracownik bedgc na urlopie bezptatnym
podejmie prace u innego pracodawcy, jak rowniez przebieg i zakonczenie tegoz
dodatkowego zatrudnienia, nie rzutujg na funkcjonowanie stosunku pracy z
macierzystym pracodawcg. Oba réwnolegle trwajgce stosunki pracy majg
niezalezny od siebie byt. Okres pozostawania pracownika na urlopie bezptatnym
jest okresem zawieszenia funkcjonowania stosunku pracy, skoro w tym czasie
pracownik nie jest zobowigzany do wykonywania pracy i nie otrzymuje Zzadnych
Swiadczen z tego stosunku lub z nim zwigzanych, tak wynagrodzenia za prace i
jego surogatu w postaci zasitku chorobowego za okres niezdolnosci do pracy z
powodu choroby. Oczywiste jest tez, ze okres, za jaki wyptacono ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany - podczas nawigzanego w tym czasie dodatkowego
stosunku pracy - urlop wypoczynkowy Ilub dni wolne z tytutu pracy
ponadwymiarowej, nie przedtuza istnienia tegoz stosunku. Oba te okresy
analizowane w swietle unormowan Kodeksu pracy nie sg zatem okresami
zatrudnienia, o jakich mowa w powotanych wyzej przepisach prawa ubezpieczen
spotecznych.

Rzecz w tym, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w
sprawie niektérych praw i obowigzkow pracownikow skierowanych do pracy za
granicag w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z

eksportem (dalej jako rozporzadzenie) uksztattowato status prawny pracownika
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skierowanego do pracy za granicg i na ten czas korzystajgcego z urlopu
bezptatnego u macierzystego pracodawcy w sposob odmienny od uregulowan
Kodeksu pracy. Wymienione rozporzadzenie zostato wydane na podstawie art. 298
k.p. Ten zas przepis w § 1 stanowit, ze Rada Ministrobw w porozumieniu z
ogolnokrajowg organizacja miedzyzwigzkowg moze okreslic w drodze
rozporzgdzenia w sposoOb szczegdlny niektore prawa i obowigzki pracownikow
zatrudnionych w niektérych dziatach stuzby panstwowej, w jednostkach
wojskowych, w zaktadach stuzby zdrowia, a takze pracownikéw zatrudnionych za
granicg przez polskie przedsiebiorstwa. Przypomnienie to jest celowe dlatego, ze
fakt wydania wskazanego rozporzgdzenia na podstawie art. 298 k.p. oznaczat
wytgczenie w stosunku do pracownikéw skierowanych do pracy za granicg i
objetych rozporzgdzeniem, przepiséw Kodeksu pracy (badz innych ustaw) w
sprawach uregulowanych tym aktem, chyba Zze rozporzgdzenie odsytato wyraznie
do ich stosowania w okreslonym zakresie. Przepisy wydane na podstawie delegaciji
ustawowej z art. 298 k.p. stanowity (w przedmiocie nimi uregulowanym)
unormowania catosciowe. Przepisy omawianego rozporzadzenia miaty
zastosowanie do wszystkich pracownikdéw kierowanych do pracy za granicg przez
jednostki wskazane w jego § 2 ust. 1 i okreslone wspdlnym mianem ,jednostek
kierujgcych”. Jednostkg kierujgca mogt byé tez macierzysty zaktad pracy,
tj. eksporter, ktory bedac jednostkg prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg zawart z
kontrahentem zagranicznym kontrakt na realizacje budowy (ustugi) eksportowej i
kierowat do pracy za granicg swoich pracownikdw w ramach odrebnej umowy
zwartej zgodnie z przepisami rozporzgadzenia (uchwata sktadu siedmiu sedzidéw
Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 1994 r., | PZP 44/93, OSNCP 1994 nr 7-8,
poz. 140 oraz wyrok z dnia 22 maja 1979 r., | PRN 59/79, OSNCP 1979 nr 12,
poz. 245). Jezeli jednostka kierujgca chciata zawrze¢ umowe o prace za granicg z
osobg, ktéra byta pracownikiem innego zaktadu, to musiata od tego zaktadu pracy
uzyskac¢ na to zgode (§ 2 ust. 2). Tryb postepowania przedstawiat sie nastepujgco -
zainteresowany pracownik wystepowat do jednostki kierujgcej o zatrudnienie na
budowie eksportowej lub przy wykonywaniu ustugi eksportowej, a jednostka
kierujgca wystepowata z wnioskiem do macierzystego zaktadu o wyrazenie zgody

na skierowanie pracownika do pracy za granicg na warunkach przewidzianych w
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rozporzgdzeniu, przy czym pierwotnie macierzysty zaktad pracy miat obowigzek
wyrazi¢ zgode na powyzsze, pozniej zas pozostawiono decyzje o wyrazeniu zgody
jego uznaniu. Wystgpienie jednostki kierujgcej do macierzystego zakfadu pracy o
zgode na skierowanie do pracy za granicg oraz o ewentualne przedtuzenie
kontraktu byto przy tym obligatoryjne (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 listopada
1983 r., | PRN 181/83, OSP 1984 nr 9, poz. 83). W mys$l pierwotnie
obowigzujgcego § 2 ust. 3, a nastepnie § 2 ust. 4 i 5 rozporzgdzenia jednostka
kierujgca pracownika do pracy za granicg zawierata z nim umowe 0 prace na czas
okreslony (poczgtkowo nie limitowano czasu trwania umowy, pozniej jednak
maksymalny okres, na jaki mozna byto zawrze¢ umowe, okreslono na 4 lata, z
mozliwoscig jego przedtuzenia w uzasadnionych przypadkach i za zgodag
macierzystego zaktadu pracy, nie dluzej jednak niz o 2 lata), ktéra powinna
okreslac kraj wykonywania pracy, rodzaj pracy, termin rozpoczecia i okres pracy za
granicg oraz przystugujgce z tego tytutu wynagrodzenie. Paragraf 3 a nastepnie § 4
rozporzadzenia stanowit, ze macierzysty zakfad pracy udziela pracownikowi urlopu
bezptatnego na okres skierowania do pracy za granicg (a wiec czas urlopu
odpowiadat w zasadzie okresowi skierowania oznaczonego w umowie O prace z
jednostkg kierujacg). Pracownik przed skierowaniem do pracy za granicg powinien
byt wykorzysta¢ urlop wypoczynkowy przystugujgcy mu z tytulu pracy w
macierzystym zakfadzie. Tenze okres urlopu bezptatnego, a takze przypadajgcy
bezposrednio po zakohczeniu tego urlopu okres niezdolnosci do pracy z powodu
choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng podlegat zas wliczeniu do
okresu pracy, od ktdérego zalezaty uprawnienia pracownicze, jezeli pracownik podijat
zatrudnienie w macierzystym zaktadzie pracy w terminie 14 dni od zakonczenia
pracy za granicg, a w razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng lub z innych waznych przyczyn
niezaleznych od pracownika - bezzwtocznie po ustaniu tych przyczyn. Dochowanie
przez pracownika owego terminu zobowigzywato macierzysty zaktad pracy do
zatrudnienia pracownika, ktory zakonczyt prace za granicg, na takim samym
stanowisku lub stanowisku réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz
osobistego zaszeregowania posiadanego przed skierowaniem do pracy za granicg.

Obowigzek ten ustawat w razie niezachowania wspomnianego terminu lub
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rozwigzania umowy o prace przez jednostke kierujgcg bez wypowiedzenia z winy
pracownika, a takze w razie porzucenia pracy przez pracownika; w tym przypadku
umowa o prace w macierzystym zaktadzie pracy wygasata, a wygasniecie to
pociggato za sobg skutki, jakie éwczesne przepisy prawa wigzaty z porzuceniem
pracy. Ustanie stosunku pracy z macierzystym pracodawcg nastepowato zatem nie
tylko w razie porzucenia przez pracownika pracy za granica, ale takze w razie
rozwigzania umowy O prace za granicg przez jednostke Kkierujgcg bez
wypowiedzenia z winy pracownika oraz w razie niezachowania przez pracownika
terminu do podjecia pracy w macierzystym zaktadzie po zakonczeniu pracy na
budowie eksportowej (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 kwietnia 1989 r., | PRN
9/89, OSP 1990 nr 4, poz. 205). Oba stosunki pracy (z macierzystym zaktadem
pracy oraz z jednostkg kierujgca) zostaty zatem funkcjonalnie powigzane. Urlop
bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy udzielany byt na wniosek jednostKki
kierujgcej i trwat tak dtugo, jak skierowanie pracownika do pracy za granicg. Okres
urlopu bezptatnego (w przeciwienstwie do urlopu bezptatnego udzielanego na
podstawie przepisow Kodeksu pracy) wraz z okresem niezdolnosci do pracy lub
odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng po jego zakonczeniu wliczany byt do
stazu pracy rzutujgcego na uprawnienia pracownicze. Tryb zakonczenia stosunku
pracy na budowie eksportowej oraz niedochowanie ustawowego terminu powrotu
do macierzystego zaktadu pracy implikowaty zas sposob ustania stosunku pracy z
macierzystym zaktadem pracy.

Rowniez regulacja rozporzgdzenia dotyczgca problematyki czasu pracy i
urlopoéw wypoczynkowych pracownikow na kontrakcie rzutowata na funkcjonowanie
stosunku pracy z macierzystym zaktadem pracy. Zgodnie bowiem z § 7* (§ 10)
rozporzgdzenia, z zastrzezeniem sytuacji, gdy jednostka kierujgca skorzystata z
przewidzianej w § 8 (odpowiednio § 11) mozliwosci podwyzszenia dobowej normy
czasu pracy i wprowadzenia pieciodniowego tygodnia pracy na budowach
(ustugach) eksportowych lub z mozliwosci wprowadzenia rownowaznego systemu
czasu pracy, czas pracy na budowie (przy wykonywaniu ustugi) eksportowej nie
mogt przekracza¢ 8 godzin na dobe i 46 (42) godzin na tydzien. Jezeli czas pracy
na budowie (przy wykonywaniu ustugi) eksportowej byt dtuzszy niz 46 (42) godziny

na tydzien, pracownikowi przystugiwat czas wolny od pracy w wymiarze
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stanowigcym roznice miedzy obowigzujgcym go tygodniowym wymiarem czasu
pracy a 46 (42) - godzinnym tygodniowym wymiarem czasu pracy. Jednostka
kierujgca udzielata pracownikowi czasu wolnego od pracy w okresie zatrudnienia za
granicg, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia walutowego. Jezeli z przyczyn
organizacyjno-produkcyjnych nie byto mozliwe udzielenie czasu wolnego w okresie
zatrudnienia za granicg, urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy ulegat
przedtuzeniu odpowiednio do wymiaru nieudzielonego czasu wolnego od pracy. W
tym wypadku pracownikowi przystugiwat od jednostki kierujgcej, w zamian za czas
wolny od pracy, ekwiwalent pieniezny w walucie, obliczony jak ekwiwalent za urlop
wypoczynkowy na podstawie wynagrodzenia pobieranego w czasie zatrudnienia za
granicg. Z kolei w swietle § 12 (§ 15) rozporzadzenia wymiar urlopu
wypoczynkowego pracownika skierowanego do pracy za granicg okreslono na 1/12
urlopu wypoczynkowego wynikajgcego z przepisbw Kodeksu pracy, za kazdy
kalendarzowy miesigc pracy za granicg. Wprowadzono przy tym instytucje urlopu
proporcjonalnego stanowigc, ze wspomniany urlop utamkowy nie przystuguje w
razie wykorzystania przez pracownika urlopu za dany rok kalendarzowy z tytutu
pracy w kraju. | odwrotnie - urlop wypoczynkowy przystugujgcy pracownikowi po
powrocie z zagranicy z tytutu pracy w kraju ulegat skréceniu o takg liczbe dni
urlopu, do jakiej pracownik nabyt prawo w tym samym roku kalendarzowym z tytutu
pracy za granicg. Mozliwos¢ wykorzystania przez pracownika w naturze urlopu
wypoczynkowego z tytutu pracy za granicg uzalezniona byta od dtugosci kontraktu.
Pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg na okres dtuzszy niz 12 miesiecy
nalezato bowiem udzieli¢ urlopu po kazdym roku pracy, aczkolwiek na wniosek
pracownika jednostka kierujgca powinna byta wyptacic w zamian za urlop
ekwiwalent pieniezny po zakonczeniu pracy za granicg. Nadto w razie
uzasadnionych potrzeb organizacyjno-produkcyjnych budowy (ustugi) eksportowe;
urlop ten mégt byé przesuniety na rok nastepny. W razie niewykorzystania tego
urlopu w catoéci lub w czesci przed zakonczeniem pracy za granicg, jednostka
kierujgca byta obowigzana wyptaci¢ pracownikowi ekwiwalent pieniezny. Natomiast
pracownikowi skierowanemu do pracy za granicg na okres nie diuzszy niz 12
miesiecy jednostka kierujgca nie udzielata urlopu wypoczynkowego w naturze, lecz

wyptacata w zamian za urlop ekwiwalent pieniezny po zakonczeniu pracy za
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granicg. Urlop bezptatny w macierzystym zaktadzie pracy ulegat przedtuzeniu o
liczbe dni urlopu, za ktére pracownikowi przystugiwat ekwiwalent pieniezny. |
odwrotnie - w razie niewykorzystania przez pracownika przystugujgcego mu urlopu
wypoczynkowego przed skierowaniem do pracy za granicg, macierzysty zaktad
pracy byt obowigzany wyptaci¢ pracownikowi ekwiwalent pieniezny. Tak wiec
uprawnienia urlopowe pracownika z tytutu zatrudnienia w macierzystym zakfadzie
pracy oraz na budowie eksportowej byly ze sobg powigzane. Wymiar urlopu byt
proporcjonalny do czasu przepracowanego w danym roku kalendarzowym u
kazdego z pracodawcow. Przed rozpoczeciem pracy za granicg pracownik
powinien byt wykorzystaC przystugujgcy mu w macierzystym zaktadzie pracy urlop
wypoczynkowy w naturze Ilub w ekwiwalencie pienieznym. Z Kkolei urlop
wypoczynkowy z tytutu pracy na budowie eksportowej mogt by¢ udzielony w
naturze (gdy umowa o prace za granicg trwata dtuzej niz 12 miesiecy) w trakcie
trwania kontraktu lub zastgpiony ekwiwalentem pienieznym po powrocie z
zagranicy i zawsze byt zréwnowazony ekwiwalentem pienieznym (jesli kontrakt
trwat nie dtuzej niz 12 miesiecy). Jednakze czas, za jaki wyptacono ekwiwalent po
powrocie z zagranicy, pozostawat dla pracownika czasem wolnym od pracy, skoro
w macierzystym zaktadzie pracy nastepowato z mocy prawa przedtuzenie urlopu
bezptatnego. Wolg prawodawcy byto wiec to, by ograniczy¢, a w przypadku krotkich
kontraktéw - wykluczyé wykorzystywanie przez pracownikdw  urlopéw
wypoczynkowych w trakcie pobytu za granicg, przy jednoczesnym zapewnieniu
mozliwosci wypoczynku bezposrednio po powrocie do kraju.

Mamy zatem do czynienia z paradoksalng sytuacjg, gdy po zakonczeniu
kontraktu zagranicznego pracownik nie pozostajgc juz w zatrudnieniu w ramach
stosunku pracy na budowie eksportowej i nadal przebywajgc na urlopie bezptatnym
w macierzystym zaktadzie pracy (a wiec formalnie nie bedac w zadnym ,czynnym”
zatrudnieniu), pobierat w tym czasie swiadczenia pieniezne ze stosunku pracy.
Swiadczenia te nazywane za$ byly ekwiwalentem za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy czy dni wolne w zamian za prace ponadwymiarowg, chociaz w
rzeczywistosci pracownik wykorzystywat urlop (dni wolne) w naturze, skoro w tym
czasie zwolniony byt z obowigzku wykonywania pracy na rzecz macierzystego

pracodawcy. Mimo ze formalnie umowa o prace na budowie eksportowej ulegta
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rozwigzaniu, skutki jej zawarcia trwaty nadal i rzutowaty na funkcjonowanie
stosunku pracy z macierzystym pracodawcyg. Pracownik wykorzystywat bowiem w
naturze urlop wypoczynkowy i dni wolne za prace ponadwymiarowg (do ktorych
nabyt prawo z tytutu umowy o prace na budowie eksportowej i ktdérych obowigzek
wynagrodzenia obcigzat jednostke kierujgcg) w trakcie trwania stosunku pracy z
macierzystym pracodawcg, ktéry co prawda urlopu tego (dni wolnych) formalnie nie
udzielat i nie wyptacat z tej racji zadnych swiadczen, ale ktory nie mogt w tym
czasie zagdac od pracownika wykonywania pracy, a okres ustawowo przedtuzonego
urlopu bezptatnego wliczany byt do stazu rzutujgcego na uprawnienia pracownicze
osoby zatrudnionej. Sens tej regulacji sprowadzat sie do tego, aby w interesie
jednostki kierujgcej maksymalnie zdyscyplinowa¢ pracownika do rzetelnego
wykonywania pracy w ramach kontraktu na budowie eksportowej (stad wptyw
sposobu zakonczenia stosunku pracy z jednostkg kierujgcg takze na dalszy byt
stosunku pracy z macierzystym zaktadem pracy) i wykorzysta¢ okres pobytu
pracownika za granicg na efektywne $Swiadczenie przez niego pracy (stgd
ograniczenie lub wylgczenie udzielania w tym czasie urlopu wypoczynkowego i dni
wolnych w zamian za prace w nadgodzinach), ale jednoczesnie maksymalnie
zabezpieczy¢ interes pracownika przez umozliwienie mu skorzystania w naturze z
uprawnien urlopowych i rbwnowaznego czasu wolnego bezposrednio po powrocie z
zagranicy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia (zwanego ekwiwalentem),
oraz ochrone stosunku pracy z macierzystym pracodawcg przez ustawowe
przedtuzenie urlopu bezptatnego i zagwarantowanie powrotu do zaktadu dopiero po
catkowitym rozliczeniu pracy na budowie eksportowej. Proba wyjasnienia
rzeczywistosci prawnej uksztattowanej przepisami powotanego rozporzgdzenia i
kwalifikowania powyzszych okreséw (jako rzutujgcych na staz pracy uprawniajgcy
do emerytury) z punktu widzenia kodeksowej regulacji dotyczgcej urlopéw
bezptatnych musi budzi¢ zastrzezenia, zwtaszcza jesli zarébwno w ramach stosunku
pracy z macierzystym pracodawcg, jak i stosunku pracy z jednostkg kierujaca,
pracownik swiadczyt prace w szczegolnych warunkach. Trzeba bowiem jeszcze raz
podkresli¢, ze w przeciwienstwie do ,zwyktego” urlopu bezptatnego, w trakcie
ktérego pracownik nie wykonujgc pracy nie nabywa prawa i nie pobiera zadnych

Swiadczen pracowniczych, w tym przypadku - mimo formalnego zawieszenia
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stosunku pracy z macierzystym pracodawcg i nieistnienia juz stosunku pracy z
jednostka kierujgcg - swiadczenia takie przystugiwaty. Taka sytuacja zasadniczo
odpowiadata zas zawartej w powotanych wyzej przepisach p.z.e.p. i z.e.p. definicji
okresOow zatrudnienia jako okresow pozostawania w stosunku pracy i pobierania
wymienionych w tych przepisach swiadczen (wynagrodzenia i zasitkdw).

Jak zauwazyt Sgd Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty z dnia 27 listopada
2003 r., Il UZP 10/03 (OSNP 2004 nr 5, poz. 87), w stowniku zawartym w art. 5 pkt
11 2 z.e.p. zdefiniowano pracownika jako osobe pozostajgcg w stosunku pracy w
mys| Kodeksu pracy, a zatrudnienie jako wykonywanie pracy w ramach stosunku
pracy. W tym tez kontekscie nalezy odczytywaé postanowienia § 2, 4 i 19
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze.
Pierwszy z tych przepisow w ust. 1 stanowi, iz okresami pracy uzasadniajgcymi
prawo do sSwiadczen na zasadach okreslonych w rozporzgdzeniu sg okresy, w
ktérych praca w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze jest
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym
stanowisku pracy, a przy ustalaniu tych okreséw pracy, uwzglednia sie takze okresy
takiej pracy wykonywanej przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia (§ 19 ust.
1), drugi za$, w ust. 1 pkt 3 przewiduje, ze pracownik, ktory wykonywat prace w
szczegolnych warunkach, nabywa prawo do emerytury, jezeli ma wymagany okres
zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegolnych warunkach. W ocenie
Sgdu Najwyzszego, sformutowania zawarte zwlaszcza w § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia swiadczg o tym, ze pojecie ,wykonywat prace” oraz ,ma wymagany
okres zatrudnienia” nie sg tozsame. Poglad ten umacniata regulacja art. 11 z.e.p.
stanowigca, ze okresami zatrudnienia, wymaganymi do uzyskania Swiadczen, sg
okresy pozostawania w stosunku pracy. Fakt, ze okresy pobierania miedzy innymi
zasitku chorobowego byty traktowane w ustawie jako okresy réwnorzedne z
okresami zatrudnienia, za$ te same okresy w ustawie rewaloryzacyjnej zostaty
potraktowane jako okresy niesktadkowe, w zwigzku z zastgpieniem pojeC okresy
zatrudnienia, réwnorzedne i zaliczalne, pojeciami okresy sktadkowe (art. 2 tej
ostatniej ustawy) i okresy niesktadkowe (art. 4) oraz traktowane jak skfadkowe

(art. 5), ma ten skutek, ze od dnia wejscia w zycie ustawy rewaloryzacyjnej okresy
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niesktadkowe, w tym okres pobierania zasitku chorobowego, sg uwzgledniane przy
ustalaniu okresow pracy koniecznych dla przyznania prawa do swiadczenia w
rozmiarze nieprzekraczajgcym jednej trzeciej uwzglednionych okreséw
sktadkowych (art. 4 ust. 2). Te samg regulacje w tej czesci zawiera obecnie
obowigzujgca ustawa emerytalno-rentowa (art. 5 ust. 2), traktujgca jako okresy
niesktadkowe miedzy innymi okres pobierania wynagrodzenia za czas niezdolnosci
do pracy wyptaconego na podstawie przepiséw Kodeksu pracy oraz zasitkow z
ubezpieczenia spotecznego: chorobowego lub opiekunczego (art. 7 pkt 1a i b).
Okolicznos¢, ze ustawy z.e.p. oraz rewaloryzacyjna zostaty uchylone, nie moze
oznaczaé, iz w obecnym stanie prawnym pojecia te - niezdefiniowane w ustawie
emerytalno-rentowej - mogg bycC interpretowane w oderwaniu od przepiséw
Kodeksu pracy, do ktérego zresztg wprost nawigzywat art. 5 z.e.p. W ocenie Sadu
Najwyzszego, pojecia pracownik, stosunek pracy czy zatrudnienie nie mogg byc¢
interpretowane na uzytek prawa ubezpieczen spotecznych inaczej niz interpretuje
je akt prawny okreslajgcy prawa i obowigzki pracownikdéw i pracodawcéw,
tj. Kodeks pracy. Poglad ten wzmacnia tre$¢ art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
Nr 137, poz. 887 ze zm.). Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze obowigzkowym
ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym podlegajg, osoby fizyczne, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg: pracownikami (...), zas za pracownika
uwaza sie osobe pozostajgcg w stosunku pracy (art. 8 ust. 1). Sformutowania te
oznaczajg odpowiednio pracownika i stosunek pracy wedtug wskazan Kodeksu
pracy. Nalezy tez dodac¢, ze z samego tytutu omawianego rozporzadzenia - (...
spracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdinym
charakterze” - wynika, iz jego regulacja dotyczy takich wtasnie pracownikéw, a wiec
pozostajgcych w zatrudnieniu w ramach stosunku pracy. Ma to i ten skutek, ze do
takiego okresu pracy wlicza sie takze okres corocznego, pfatnego urlopu
wypoczynkowego, bedgcego niezbywalnym prawem pracownika, mimo, ze w takim
okresie - co oczywiste - praca rozumiana jako faktyczne wykonywanie okreslonych
czynnosci nie ma miejsca.

Poglad ten zostat jednak zanegowany w uchwale sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., lll UZP 1/13 (OSNP 2013 nr 21-22,
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poz. 255). Stwierdzono w niej, ze okres urlopu bezptatnego udzielonego
pracownikowi w macierzystym zaktadzie pracy w wymiarze rownym liczbie
nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni wolnych od pracy,
przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r.
w sprawie niektorych praw i obowigzkoéw pracownikdéw skierowanych do pracy za
granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z
eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze zm., od dnia 10 lipca
1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzgdzenia, jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 44,
poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu skladkowego przewidzianego w art. 6 ust. 2
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm.).

W uzasadnieniu uchwaly zauwazono, ze przedmiot rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r., ktérym ustalono uprawnienie do urlopu
bezptatnego w zamian za dni wolne, mieszczacy sie w zakresie delegaciji
wynikajgcej z art. 298 k.p., mogt obejmowac specjalne uksztattowanie statusu
pracowniczego tylko pracownikéw skierowanych do pracy za granicg i tylko na czas
skierowania. Po powrocie z pracy na budowie eksportowej pracownicy zwigzani byli
jednym stosunkiem pracy, z macierzystym zaktadem pracy, regulowanym
przepisami Kodeksu pracy. Jezeli wykorzystywali wéwczas nieudzielone podczas
pracy za granicg dni wolne w naturze i byli zwolnieni z obowigzku swiadczenia
pracy u macierzystego pracodawcy, uzyskiwali urlop bezptatny w wymiarze
odpowiadajgcym liczbie ,odbieranych” dni wolnych na zasadach przewidzianych w
art. 174 § 2 k.p., uwzgledniajgcych, ze urlop bezptatny nie jest wliczany do stazu
majgcego wptyw na uprawnienia pracownicze. Nie ma przepisu szczegdlnego,
nakazujgcego Ilub tylko dozwalajgcego na odmienne traktowanie urlopu
udzielanego na podstawie § 9 ust. 4 rozporzgdzenia. Co wiecej, w przepisach
rozporzgdzenia nie przewidziano, ze o okres urlopu bezptatnego udzielonego przez
macierzystego pracodawce w wymiarze nieudzielonych dni wolnych z tytutu pracy
za granicg przedtuza sie okres urlopu bezptatnego wliczanego do okresu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownicze. Przeciwnie, okres, od ktérego zalezg

uprawnienia pracownicze, to tylko ten okres, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
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rozporzgdzenia, czyli okres urlopu bezptatnego udzielonego na czas skierowania
do pracy za granicg i przypadajgcy bezposrednio po nim okres niezdolnosci do
pracy. Tylko te okresy objete byly regulacjg stanowigcg lex specialis wobec art. 174
k.p. Ze wzgledu na spojnos¢ terminologiczng, zasade jednolitosci prawa, zwlaszcza
w ramach jednej gatezi, oraz zakres upowaznienia Rady Ministréw w art. 298 k.p.,
urlop ten nie moze byc¢ traktowany jako urlop bezptatny szczegodlnego rodzaju.
Trwanie stosunku pracy w czasie urlopu bezptathego udzielanego przez
pracodawce w zwigzku ze szczegolnymi potrzebami pracownika, bedgcego
przerwg w realizacji pracowniczego obowigzku swiadczenia pracy nie zostato
potraktowane odmiennie nizw art. 174 § 2 k.p.

Okres urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie § 9 wust. 4
rozporzgdzenia stanowit w zatrudnieniu u macierzystego pracodawcy okres urlopu
bezptatnego, a jako taki pozostawat bez wptywu nie tylko na prawo, lecz takze na
wysokos$¢ Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego. Okres ten w zakresie
ubezpieczenia spotecznego nie byt okresem sktadkowym ani niesktadkowym; dla
ubezpieczenia spotecznego byt to okres obojetny. Miedzy macierzystym
pracodawcg a pracownikiem korzystajgcym z urlopu bezptatnego trwat stosunek
ubezpieczenia spotecznego, istniejgcy od nawigzania stosunku pracy do jego
ustania (art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 25 listopada 1986 r. o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.),
jednak w ramach tego stosunku status pracownika korzystajgcego z urlopu
bezptatnego rozpatrywany jako okres, w ktérym nie byt zobowigzany do
wykonywania pracy i nie otrzymywat Swiadczen ze stosunku pracy lub z nimi
zwigzanych ani tez ich surogatow, analizowany w Swietle art. 6 ust. 2 lit. a ustawy o
emeryturach i rentach, nie byt i nie moze by¢ obecnie uznany za okres
zatrudnienia. Bez wzgledu na sposob pojmowania pojecia ,zatrudnienie”, ktore
mozna rozumie¢ wasko, jako aktywng realizacje stosunku pracy przez jej
Swiadczenie, albo szeroko, jako trwanie prawnego stosunku pracy, uzyte w art. 6
ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych pojecie ,zatrudnienia” zwezono do kregu tych tylko zatrudnien, w
czasie ktérych pracownik pobierat wynagrodzenie lub zasitki z ubezpieczenia

spotecznego.
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Sad Najwyzszy przypomniat rowniez, ze na podstawie § 9 w powigzaniu z §
3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci
podstawy wymiaru skltadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do
ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (Dz.U. z 1990 r. Nr 7, poz. 41), majgcego zastosowanie do sktadek z
okresu od dnia 1 stycznia 1990 r., ekwiwalent wyptacony przez pracodawce
,Zagranicznego” za niewykorzystane dni wolne od pracy zostat zapewne
uwzgledniony w podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ramach
ryczattowej podstawy stanowigcej przecietne wynagrodzenie. Stwierdzenie
optacenia sktadki na ubezpieczenie spoteczne od wyptaconego przez pracodawce
.eksportowego” ekwiwalentu za dni wolne dotyczylo wytgcznie zatrudnienia za
granicg, a nie zatrudnienia u macierzystego polskiego pracodawcy. U polskiego
pracodawcy ekwiwalenty za niewykorzystane dni wolne od pracy nie byly
uwzgledniane w podstawie wymiaru sktadek, zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosSci
podstawy wymiaru sktadek. Konstruujgc w taki sposob, zaréwno uprawnienia
pracownicze, jak i wuprawnienia w zakresie ubezpieczenia spotecznego
przystugujgce po zakonczeniu pracy za granicg, w czasie dalszego zawieszenia
wykonywania obowigzkow pracowniczych, prawodawca odniost sie do
szczegolnego charakteru urlopu bezptatnego majgcego na celu oddanie w kraju dni
wolnych za przepracowane za granicg dni wolne, nie przewidziat potrzeby i
uzasadnienia objecia tego okresu sktadkg na ubezpieczenie spoteczne.

Powotana uchwata nie traktuje natomiast o sposobie kwalifikacji okreséw
pobierania przez ubezpieczonego zasitkbw chorobowych po zakonczeniu pracy na
budowie eksportowe;.

W tej za$ kwestii Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 maja
2012 r., Il UK 99/11 (LEX nr 1227193) zauwazyt, ze zgodnie z § 5 (§ 7)
rozporzagdzenia pracownikowi zatrudnionemu za granicg na czas nieobecnosci w
pracy spowodowanej tymi przyczynami przystugiwato wynagrodzenie w wysokosci i
na zasadach ustalonych dla zasitku chorobowego przepisami ustawy z dnia 17
grudnia 1974 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (jednolity tekst: Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze zm.).



21

Wynagrodzenie to wyptacano przez okres nie dtuzszy niz 30 dni kalendarzowych,
zas$ jesli niezdolnos¢ do pracy trwata dtuzej niz 30 dni, a stan zdrowia pracownika
nie pozwalat na przewiezienie go do kraju, wynagrodzenie to wyptacano przez
dalszy okres choroby do chwili powrotu z zagranicy. Przedmiotowe wynagrodzenie
zmniejszano o kwote zasitku walutowego otrzymywanego przez pracownika z tytutu
ubezpieczenia w kraju, w ktérym byta realizowana budowa (ustuga) eksportowa.
Natomiast w okresie dalszej niezdolnosci do pracy po powrocie do kraju
pracownikowi przystugiwat zasitek chorobowy w ziotych. Do okresu pobierania
zasitku chorobowego wliczano okres pobierania wspomnianego wynagrodzenia.
Przy ustalaniu wysokosci zasitku uwzgledniano wynagrodzenie przystugujgce
pracownikowi w macierzystym zakfadzie pracy bezposrednio przed skierowaniem
do pracy za granica. Przepisy § 12* i 13 (§ 16 i 17) rozporzadzenia stanowity przy
tym, ze w czasie urlopu bezptatnego, przypadajgcego po zakonczeniu pracy za
granicg, pracownik zachowuje dla siebie i dla cztonkéw rodziny prawo do
Swiadczen spotecznej stuzby zdrowia i do zasitkdw rodzinnych oraz przystuguje mu
prawo do sSwiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa. Nadto przebywajgcym w kraju czionkom rodziny pracownika
skierowanego do pracy za granicg przystugiwaly swiadczenia lecznicze oraz
Swiadczenia z ubezpieczenia rodzinnego i z ubezpieczenia spotecznego wedtug
przepisow obowigzujgcych w kraju. W judykaturze podkreslano przy tym, ze
przepisy § 5 ust. 1-5 (§ 7 ust. 1-5) rozporzgdzenia regulowaty sytuacje pracownika
zatrudnionego za granica, ktéry w czasie tego zatrudnienia byt niezdolny do pracy
wskutek choroby. Mdéwigc inaczej, przewidziane w tym przepisie wynagrodzenie i
zasitek chorobowy, wraz ze szczegdlnymi zasadami ich obliczania i wyptacania,
dotyczyly osoby pozostajgcej w stosunku pracy z jednostkg kierujgcg (uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 7 stycznia 1988 r., lll PZP 57/87, OSNCP 1989 nr 10,
poz. 144 i wyrok z dnia 7 stycznia 2000 r., | PKN 466/99, OSNAPIUS 2001 nr 11,
poz. 370). Natomiast gdy niezdolno$¢ do pracy powstata w czasie istnienia
stosunku pracy za granicg i przedtuzata sie poza date rozwigzania umowy o prace,
wowczas pracownikowi przystugiwaty swiadczenia z tychze artykutow tylko za czas
choroby przypadajgcej na trwanie stosunku pracy na budowie eksportowej, a za

dalszy okres (podobnie jak w przypadku niezdolnosci do pracy powstatej po
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zakonczeniu kontraktu a przed powrotem do macierzystego zaktadu pracy) - zasitek
chorobowy, o jakim mowa w § 12* (§ 16) rozporzadzenia. W mysl § 3 ust. 4 (§ 4
ust. 3) rozporzgdzenia okres tejze przypadajgcej po zakonczeniu kontraktu
niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub odosobnienia w zwigzku z choroba
zakazng podlegat - w razie dochowania przez pracownika 14-dniowego terminu
powrotu do macierzystego zaktadu pracy - zaliczeniu do stazu pracy rzutujgcego na
uprawnienia pracownicze. W okresie tym pracownik nabywat np. prawo do urlopu
wypoczynkowego w macierzystym zaktadzie pracy (wyrok Sgadu Najwyzszego z
dnia 14 lutego 1991 r., | PRN 1/19, OSNCP 1992 nr 11, poz. 207).

Jak wskazano wyzej - w Swietle obowigzujgcych w spornym okresie art. 8
ust. 1 p.z.e.p. jakiart. 11 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 z.e.p. - przypadajgce na pozostawanie
w stosunku pracy okresy pobierania przez pracownika wynagrodzenia i zasitkéw z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa uznawane byly za
okresy zatrudnienia. Jesli zatem skarzgcy po powrocie z budowy eksportowej (na
ktérej wykonywat prace w szczegdlnych warunkach), pozostawat w stosunku pracy
z macierzystym pracodawcg na stanowisku wymienionym w wykazie prac w
szczegoblnych warunkach i pobierat z mocy powyzszych unormowan
rozporzgdzenia zasitek chorobowy, to okres ten jest okresem zatrudnienia w
rozumieniu przepiséw obydwu wymienionych ustaw i zarazem jest okresem pracy
w szczegolnych warunkach uprawniajgcym do wczesniejszej emerytury. Charakteru
takiego nie odebrata mu zresztg pdzniejsza zmiana stanu prawnego dokonana
ustawg z dnia 17 pazdziernika 1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach
ustalania emerytur i rent oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 450
ze zm.) i ustawg emerytalno-rentowq. Definicja pracy w szczegodlnych warunkach i
szczegolnym charakterze zostata zmieniona dopiero ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 121, poz. 1264), ktéra weszta
w zycie w dniu 1 lipca 2004 r. Zostat nig dodany do ustawy emerytalno-rentowej
przepis art. 32 ust. la w brzmieniu: ,przy ustalaniu okresu zatrudnienia w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze nie uwzglednia sie 1)
okresOw niewykonywania pracy, za ktore pracownik otrzymat po dniu 14 listopada

1991 r. wynagrodzenie lub $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie
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choroby i macierzynstwa, 2) okreséw, w ktérych na mocy szczegdlnych przepiséw
pracownik zostat zwolniony ze swiadczenia pracy, z wyjatkiem okresu urlopu
wypoczynkowego”. Przepis ten nie ma jednak zastosowania do standéw powstatych
przed jego wejsciem w zycie. Warto na tym miejscu zacytowac poglad wyrazony w
wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2010 r., 1l UK 313/09 (OSNP 2011 nr
19-20, poz. 260), w mysl ktérego osiggniecie do dnia 1 stycznia 1999 r. okresu
pracy w szczegolnych warunkach, o ktérym mowa w art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy
emerytalno-rentowej wytgcza ponowne ustalenie tego okresu po osiggnieciu wieku
emerytalnego wedtug zasad wynikajgcych z art. 32 ust. 1a pkt 1 tej ustawy,
obowigzujgcych od dnia 1 stycznia 2004 r. Sad Najwyzszy zauwazyt, ze sytuacja
oséb wymienionych w art. 184 ustawy, opisywana w doktrynie jako ekspektatywa
prawa podmiotowego, polega na spetnieniu sie tylko czesci stanu faktycznego
koniecznego do nabycia prawa, ktore poprzedza i zabezpiecza przyszte prawo
podmiotowe. Uwzglednienie ochrony praw w trakcie nabywania jest zas
aprobowane w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze
Trybunatu Konstytucyjnego. Zdaniem Sadu Najwyzszego, ochrona ekspektatywy
moze wynikaé z jej istoty, lecz moze takze zyskiwaC wzmocnienie w prawie.
Funkcje takiego wzmocnienia spetnit art. 184 ustawy emerytalno-rentowej wobec
pozostajgcych w toku stosunkéw nabywania prawa do emerytury z tytutu
wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach przed dniem 1 stycznia 1999 r. W
przepisie tym ustawodawca utrwalit sytuacje osob, ktdére w dniu wejscia w zycie
ustawy wypetnity warunki stazu szczegdlnego i ogdlnego i zadeklarowat ich
przyszte prawo do emerytury w wieku wczesniejszym. Przez wydanie tego przepisu
nastgpit stan zwigzania, tj. zobowigzania sie przez Panstwo do powstrzymywania
sie od jakiejkolwiek ingerencji w istniejgce prawo tymczasowe. Wobec tego
przewidziana w ustawy ekspektatywa nie mogta wygasng¢ wskutek nowej regulacji
ustalania stazu pracy w szczegolnych warunkach.

Podsumowujgc, wobec tresci uchwaty sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., lll UZP 1/13 i jej uzasadnienia konieczne jest
zatem zweryfikowanie posiadanego przez ubezpieczonego stazu pracy w
szczegoblnych warunkach o przypadajgce po rozwigzaniu stosunku pracy na

budowie eksportowej okresy przedtuzonego urlopu bezptathego w macierzystym
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zaktadzie pracy w wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia
za granicg dni urlopu wypoczynkowego oraz dni wolnych z tytutu skréconego
tygodnia nominalnego czasu pracy, z tytulu roztgki i z tytutu kazdego
przepracowanego za granicg kwartatu, za ktére wyptacono ekwiwalent pieniezny.
Majac powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy z mocy art. 398" § 1 oraz

art. 108 § 2 w zwigzku z art. 3982 k.p.c. orzekt jak w sentenciji.
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