Sygn. akt Il UK 157/19

POSTANOWIENIE

Dnia 21 lipca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z wniosku |. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w W.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 21 lipca 2020 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 25 lipca 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwolujacej sie
kwote 240 zi (dwiescie czterdziesci ztotych) tytulem zwrotu

kosztow w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W. decyzjg z dnia 19 czerwca
2015 r., nr (...) stwierdzit, ze I. G. jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg nie podlega od 27 stycznia 2015 r. obowigzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu oraz dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu.

Wyrokiem z 11 sierpnia 2016 r., sygn. akt XIV U (...) Sad Okregowy w W.
oddalit odwotanie I. G. od w/w decyzji organu rentowego i zasadzit od niej na rzecz
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w W. zwrot kosztow postepowania. Zdaniem

Sadu, analiza catoksztattu materialu dowodowego prowadzita do jednoznacznego



wniosku, ze celem odwotujgcej sie bylo nie rzeczywiste prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, ale uzyskanie wysokich swiadczeh z ubezpieczenia spotecznego z
tytutlu macierzynstwa. Sad pierwszej instancji uznat, ze podjete przez odwotujgca
sie czynnosci zmierzaty jedynie do zabezpieczenia jej sytuacji finansowej po
porodzie — stanowity wytgcznie prébe stworzenia pozorow dziatalnosci i w tej
sytuacji nie mogty doprowadzi¢ do skutku w postaci podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 25 lipca 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...)
zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 i poprzedzajgcg go decyzje Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych(...] Oddziat w W. z dnia 19 czerwca 2015 r., nr (...) w
ten sposob, ze stwierdzit, ze |. G. jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnosé
gospodarczg podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu od 27 stycznia 2015 r. oraz dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu od 27 stycznia 2015 r. Ponadto Sad Apelacyjny w (...) zmienit
zaskarzony wyrok w punkcie 2 w ten sposob, ze zasadzit od organu rentowego
ZUS wW. narzeczl. G. zwrot kosztow postepowania oraz zasadzit od ZUS w W.
rzecz I. G. zwrot kosztow postepowania apelacyjnego. Sad ten wskazat, ze
apelacja odwotujgcej sie jest zasadna i jako taka podlegata uwzglednieniu w catosci.
Sad drugiej instancji podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instancji,
natomiast nie podzielit oceny prawnej w przedmiotowej sprawie Sgdu pierwszej
instancji. W ocenie Sgdu Apelacyjnego zgromadzony w sprawie materiat dowodowy
w sposdb wystarczajgcy wskazuje na podjecie przez odwotujgcg sie od 27 stycznia
2015 r. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ponadto w ocenie Sadu,
odwotujgca sie dgzyta do podniesienia poziomu swoich zarobkdéw, upatrujgc takg
mozliwos¢ w zmianie formy prawnej wspétpracy z podmiotem prowadzgcym
restauracje, na rzecz ktérej Swiadczyta ustugi kurierskie jako zleceniobiorca. Brak
ponadto dowoddéw wskazujgcych na niepodjecie lub zaprzestanie przez I. G.
faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Sad Apelacyjny w (...)
podniést takze okoliczno$é, ze ponoszenie w pewnych okresach, nawet
przedtuzajgcych sie, samych wydatkbw nie pozbawia dziatalnosci cech
zarobkowych. Za osobe prowadzgcg dziatalnos$¢ gospodarczg nalezy uznac

rébwniez takiego ubezpieczonego, ktory nie osigga przychodow. Nadto, wedtug



Sadu, fakt, ze I. G. zadeklarowata wyzszg niz dopuszczalna przez przepisy
minimalna wysokos¢ optacanych sktadek nie moze by¢ samodzielng podstawg
uznania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej za czynno$¢ pozorng, bowiem
nieodtgcznym elementem takiego stwierdzenia winno by¢ ustalenie, iz do
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci faktycznie w ogdle nie doszto, a jedynym lub
chociazby najwazniejszym powodem zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych z
tytutu prowadzonej dziatalnosci jest ekspektatywa uzyskania wysokich swiadczen z
systemu zabezpieczenia spotecznego. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest
uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzacg
pozarolniczg dziatalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

Organ rentowy ZUS w W. zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) z 25
lipca 2018 r., sygn. akt Ill AUa (...) w cafosci, a w sprawie zarzucit naruszenie
przepisow prawa materialnego, czyli art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 8 ust. 6 pkt 1 oraz art.
11 ust. 2, art. 12 ust. 1, art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych
oraz naruszenie art. 2a tejze samej ustawy.

We wniosku z 25 stycznia 2019 r. o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania skarzgcy organ rentowy stwierdzit, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do ustalenia, czy czynnosci osoby
.prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg” polegajgce na wysytaniu ofert w zakresie
nawigzania wspoétpracy z potencjalnymi kontrahentami, prowadzenie Kksiegi
przychodéw i rozchodéw, umowa o obstuge finansowo-ksiegowg, umowa
uzyczenia samochodu, sSwiadczenie wustug na rzecz dotychczasowego
zleceniodawcy (umowa zlecenia) — $wiadczg o zarobkowym charakterze
dziatalnosci, w sytuacji gdy odwotujgca sie nie byla zdolna do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, nie mogta kontynuowaé prowadzenia dziatalnosci z
uwagi na fakt niezatrudnienia Zzadnych pracownikdw, a miesieczna wysokos¢
skfadki na ubezpieczenia spoteczne przewyzszata wysokos¢ dochodu.

W uzasadnieniu wniosku organ rentowy podnosi, ze odwotujgca zaktadajgc

dziatalno$¢ gospodarczg wiedziata o korzysciach jakie z tego tytutu uzyska.



Korzysci te nie byly jednak zwigzane z efektami prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, a wytgcznie z wysokoscig swiadczen uzyskanych z funduszu
ubezpieczen spotecznych. W przedmiotowe] sprawie, wedtug organu rentowego,
nie mozna mowi¢ o zarobkowym charakterze prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Wysytanie bowiem ofert w zakresie wspotpracy z potencjalnymi
kontrahentami, prowadzenie ksiegi przychodéw i rozchodow to dziatania o
charakterze formalnym, ktére nie mogg zostaé potraktowane jako okolicznosci
Swiadczgce o zamiarze rozwoju prowadzonej dziatalnosci, jezeli nie mogag
przynies¢ oczekiwanych rezultatéw. Zdaniem organu rentowego odwotujgca sie
pozorowata prowadzenie dziatalnosci gospodarczej celem uzyskania korzysci
zwigzanych ze swiadczeniami z ubezpieczenia spotecznego.

Skarzacy wnosi o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...) i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania, a w sytuacji uznania przez Sad Najwyzszy, ze
podstawa naruszenia prawa materialnego jest oczywiscie uzasadniona, wnosi 0
uchylenie zaskarzonego orzeczenia i orzeczenie co do istoty sprawy poprzez
oddalenie odwotania odwotujgcej. Ponadto organ rentowy wnosi o zasgdzenie od
odwotujgcej na rzecz organu rentowego kosztow zastepstwa procesowego wedtug

norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Ponadto,
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjne;j,
skarga powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien zatem wskazywac,
ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w powofanym
wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,, a jego uzasadnienie winno zawiera¢é argumenty

swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie



kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga
kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Skarga kasacyjna, jako szczegoélny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze organ
rentowy Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. wykazat istnienie
przestanek przyjecia skargi do rozpoznania.

Powotujgc sie na przestanke istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. skarzgcy powinien mie¢ na uwadze, ze wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisdw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero bowiem woéwczas Sagd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,



[ CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, o
ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze
prawnym, powstalty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter
rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne
trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co
nalezy rozumie€, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢é rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywac sie w sposdb generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu,
ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad
Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgadowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet Dbtednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (por. postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX
nr 513011, z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogdlny
i nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do probleméw interpretacyjnych przepiséw (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia
21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538).

Na podstawie powyzszych wywoddéw stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione w
skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia wymogow przewidzianych dla

tej przestanki przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Przedstawiona w pytaniu



kwestia zostata bowiem sformutowana w sposéb ogdiny oraz w zaden sposob nie
przyczynia sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego.

Z powyzszych wzgledéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w
sentenciji.

Na podstawie art. 98 k.p.c. w zakresie kosztow zasagdza sie od organu
rentowego na rzecz odwotujgcej 240,00 zt (dwiescie czterdziesci ztotych) tytutem

zwrotu kosztow w postepowaniu kasacyjnym.



