Sygn. akt Il UK 139/15

POSTANOWIENIE

Dnia 22 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku E. M.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w Koszalinie

o emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 22 pazdziernika 2015 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie
z dnia 13 listopada 2014 r., sygn. akt Il AUa 192/14,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Powddka E. M. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 13 listopada 2014 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie prawa materialnego przez
niewtasciwg wyktadnie i zastosowanie przepisu art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32
ust. 1a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) - przez
uznanie, ze do okresu pracy ubezpieczonej w szczegdlnych warunkach nie zalicza
sie okreséw zasitku macierzynskiego ani wychowawczego, zarowno przed jak i po
14 listopada 1991 r.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc
,na koniecznos¢ dokonania wigzacej wyktadni skarzonych przepisow prawa
materialnego i rozstrzygniecie istotnego zagadnienia prawnego o charakterze

ogolnym i abstrakcyjnym, mianowicie: Czy okresy urlopu wychowawczego sprzed



14 listopada 1991 r. wlicza sie do stazu pracy w szczegodlnych warunkach?”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wstepnie trzeba przypomnie€, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.)
rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci pozostaje zapewnienie w
ramach nadzoru zgodno$ci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdéw
powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéw
odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne i
rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga kasacyjna nie jest
wiec (kolejnym) Srodkiem zaskarzenia przystugujagcym od kazdego rozstrzygniecia
sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na
przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie
wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktore moze zosta¢ obwarowane szczegolinymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w
powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym,

ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje



potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze podstawowym celem instytucji
przedsgdu jest rozwazenie, czy w skardze kasacyjnej podniesiono okolicznosci,
ktérych rozwazenie przez Sad Najwyzszy bedzie wktadem w rozwdj prawa i
zapewnienie jednolitosci jego sadowej wyktadni. Tylko wtedy wykazany zostaje
publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; oraz z
9 listopada 2005 r., V CSK 70/05). Wymaganie dotyczgce przedstawienia
okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ma
umozliwi¢ stronie wnoszgcej skarge kasacyjng przekonanie Sadu Najwyzszego o
istnieniu przestanek, na ktorych opiera sie wstepne badanie skargi pod katem
przyjecia jej (dopuszczenia jej) do rozpoznania (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 11 kwietnia 2006 r., Il CSK 65/06). Dla spetnienia obowigzku
okreslonego w art. 398* § 2 k.p.c. konieczne jest przedstawienie argumentaciji
przekonujgcej o potrzebie przyjecia jej do rozpoznania przez Sad Najwyzszy.

Przez istotne zagadnienie prawne, na ktére powotuje sie skarzgca, nalezy
rozumie¢ problem o charakterze prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu
prawa, ktéry nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy. Z kolei
przestanka wskazana w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. zachodzi wtedy, kiedy niejednolita
wyktadnia wskazanego przez skarzgcego przepisu wywotuje wyraznie wskazane
przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie badz kiedy przepis ten nie doczekat
sie wyktadni w kierunku wskazywanym przez skarzgcego (por. postawienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 42436, z dnia 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231).

W konsekwencji nie mozna uznaé, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) albo potrzeba wyktadni przepisow
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii
przedstawianej w skardze i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach,
a nie zachodzg zadne okoliczno$ci uzasadniajgce zmiane tego pogladu
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02,
OSNP - wkfadka z 2003 r. nr 13, poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr 577467, z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19



stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK
294/11, LEX nr 1214578).

Problem, ,czy okresy urlopu wychowawczego sprzed 14 listopada 1991 r.
wlicza sie do stazu pracy w szczegoélnych warunkach?”, zostat juz rozstrzygniety w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 23
kwietnia 2013 r., | UK 561/12, LEX nr 1324260; z dnia 6 czerwca 2006 r., | UK
338/05, LEX nr 375608; z dnia 24 pazdziernika 2013 r., Il UK 127/13, LEX nr
1451525; z dnia 4 wrzesnia 2014 r., | UK 6/14, LEX nr 1511194 oraz postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2008 r., | UK 1/08, LEX nr 829086). Przyjeto w
nich jednolicie, ze nie ma podstaw do zaliczenia urlopu wychowawczego do okresu
pracy w szczegolnych warunkach. W wyroku z dnia 4 wrzesnia 2014 r., | UK 6/14
podkreslono tez, ze okolicznos¢, ze okresy urlopu wychowawczego - wykorzystane
przed dniem 1 stycznia 1999 r. - sg okresem podlegania ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu pozostawania w stosunku pracy, ktore to stanowisko odnosi
sie do warunkdw nabycia prawa do wczesniejszej emerytury, o ktdrej mowa w art.
29 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, nie jest wystarczajgce do uznania tych
okresOw za okresy wykonywania pracy w szczegolnych warunkach w mysl § 2 ust.
1 rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdinym
charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.).

Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze o rozbiezno$ci w orzecznictwie nie swiadczg
przywotane w skardze wyroki dotyczgce mozliwosci zaliczania do okresu pracy w
warunkach szczegdlnych okreséw urlopu wypoczynkowego czy pobierania zasitku
chorobowego chocby juz dlatego, ze Sgd Najwyzszy przyjmowat, ze sg to wyjatki
od reguly, ze przez prace w szczegdlnych warunkach rozumie sie wykonywanie
pracy o okreslonym charakterze, a nie pozostawanie w stosunku pracy,
uzasadnione tym, ze sg to okresy niezbedne do regeneracji sit i zapewnienia
moznosci dalszego wykonywania pracy, natomiast celem urlopu wychowawczego
jest umozliwienie pracownikowi sprawowania osobistej opieki nad matym dzieckiem

Poza tym, od 1 lipca 2004 r. nie budzi watpliwosci, Zze okresy
niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat po dniu 14 listopada 1991 r.

wynagrodzenie lub Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i



macierzynstwa, nie wlicza sie do stazu szczegolnego (ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr 121, poz. 1264; zostat dodany
przepis art. 32 ust. 1a, ktérego pkt 1 w jednoznaczny sposdb przesgdza te kwestie).

Skarzgca nie zdotata zatem wykazac, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jej
skargi przez Sgd Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato

postanowic jak w sentencji.



