Sygn. akt Il UK 135/14

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Beata Gudowska

w sprawie z wniosku M. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokosc¢ emerytury policyjnej (IPN),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 listopada 2014 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 7 czerwca 2013 r., sygn. akt lll AUa (...),
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 7 czerwca 2013 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
M.S. oraz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w (...) od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 6
lipca 2012 r. zmieniajgcego decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. z dnia 30 pazdziernika
2009 r. w przedmiocie obnizenia policyjnej emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r.
Sad drugiej instancji — oddalajgc apelacje organu rentowego — zaaprobowat
zakwalifikowanie okresu nauki w Stacjonarnym Studium Podyplomowym Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji imienia F.
Dzierzynskiego w L. od dnia 14 pazdziernika 1986 r. do dnia 26 czerwca 1987 r.

jako podlegajgcego wyliczeniu wskaznikiem podstawy wymiaru 2,6% Za Sadem



pierwszej instancji stwierdzit — oddalajgc apelacje ubezpieczonego - ZzZe
potwierdzony w informacji o przebiegu stuzby wystawionej przez Instytut Pamieci
Narodowej okres stuzby w biurze ,W” odpowiada stuzbie w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r.
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1388;
dalej ,ustawa lustracyjna”) i podlega wskaznikowi 0,7% (art. 15b ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 667; dalej ,ustawa
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”).

M.S. byt w dokumentach personalnych okreslany jako funkcjonariusz Stuzby
Bezpieczenstwa. Do tej stuzby zostat przyjety na prosbe z dnia 27 lipca 1973 r. i
zatrudniony w Referacie Stuzby Bezpieczenstwa Komendy Milicji Obywatelskiej w
G. jako inspektor operacyjny Stuzby Bezpieczenstwa, a nastepnie przeniesiony z
dniem 1 czerwca 1975 r. do Wydziatu Il ,A” Stuzby Bezpieczenstwa (,na kierunek
ochrony gospodarki narodowej’) jako inspektor Komendy Wojewddzkiej Milicji
Obywatelskiej w P., a potem do Wydziatu ,W” tej Komendy z miejscem pracy w
Grupie ,W” Stuzby Bezpieczenstwa w G.. W dniu 13 czerwca 1989 r. zostat
mianowany na stanowisko inspektora Grupy V Stuzby Bezpieczenstwa
Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych w G.. Wedlug opinii Wojewddzkiej
Komisji Kwalifikacyjnej w P., wydanej na podstawie § 7 i 8 ust. 2 uchwaty Rady
Ministréw z dnia 21 maja 1990 r. w sprawie przyjmowania bytych funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczehstwa do stuzby w Urzedzie Ochrony Panstwa i innych
jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz
zatrudniania ich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, mozliwos¢ zatrudnienia M.
S. w Urzedzie Ochrony Panstwa, w Policji lub w innych jednostkach podlegtych
Ministrowi Spraw wewnetrznych oraz w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych byta
wytgczona. W zwigzku z tym zostat zwolniony ze stuzby z dniem 31 lipca 1990 r. na

podstawie art. 131 ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa. Uzyskat prawo do



emerytury policyjnej od dnia 1 sierpnia 1990 r. Jednostki, w ktorych stuzyt
ubezpieczony, wydziaty ,W” zostaty powotane przy Departamencie DC Komitetu ds.
Bezpieczenstwa Publicznego jako zajmujgce sie technikg operacyjng. Po likwidacji
Komitetu podporzadkowano je Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, a catos¢ ich
zadan, po rozwigzaniu rozkazem nr 0115/0Org. z dnia 30 maja 1989 r., zostata
przejeta przez Departament Il Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ten ulegt
likwidacji na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony
Panstwa (Dz.U. Nr 30, poz. 180).

Skarga kasacyjna ubezpieczonego, obejmujgca wyrok Sgadu drugiej instancji
w catosci, z wnioskiem o uchylenie wyrokow sgdow obydwu instancji i przekazanie
sprawy Sagdowi Okregowemu w W. do ponownego rozpoznania, ewentualnie
uchylenie wyrokéw sgdéw obydwu instancji i orzeczenie co do istoty sprawy przez
uwzglednienie odwotfania w cafosci, zostata oparta na podstawie naruszenia
przepisow prawa materialnego. Skarzgcy podniost niewtasciwe zastosowanie art.
15b ust. 1 pkt 1 zamiast art. 15b ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz art. 2 ustawy lustracyjnej przez
btedne przyjecie, ze stuzba skarzgcego w Biurze ,W” byfa stuzbg w strukturze
Stuzby Bezpieczenstwa.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, ktére sformutowat
jako watpliwosé, czy stuzba w pionie ,W” byta stuzbg w strukturach Stuzby
Bezpieczenstwa, wskazujgc, ze struktura ta nie zostata z mocy prawa rozwigzana z
chwilg utworzenia Urzedu Ochrony Panstwa w dniu 10 sierpnia 1990 r., lecz
zlikwidowana wczes$niej, w czerwcu 1989 r. Wyrazit poglad, ze do kregu osob,
ktérych dotyczg zasady ustalania emerytur okreslone w art. 15b ustawy nalezg
osoby petnigce stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 5 ustawy lustracyjnej sg to instytucje centralne Stuzby Bezpieczenstwa
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz podlegte im jednostki terenowe w
wojewddzkich, powiatowych i réwnorzednych komendach Milicji Obywatelskiej oraz
w wojewoddzkich, rejonowych i rownorzednych urzedach spraw wewnetrznych. W
art. 2 ust. 3 zdefiniowano Stuzbe Bezpieczehstwa przez wskazanie, ze sg to te

jednostki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktére z mocy prawa podlegaty



rozwigzaniu w chwili zorganizowania Urzedu Ochrony Panstwa, oraz te jednostki,
ktore byty ich poprzedniczkami. Nie jest wiec decydujgce to, czy ktos w okresie
przed dniem 1 sierpnia 1990 roku pefnit stuzbe w jednostce wchodzgcej w struktury
Stuzby Bezpieczenstwa, lecz tyko to, czy w chwili zorganizowania UOP, jednostka,
w ktérej stuzyt wchodzita w sktad Stuzby Bezpieczenstwa i z tym dniem zostata
rozwigzana. Jesli tak nie byto, to stuzba petniona w tej jednostce, rowniez w okresie,
gdy mogta ona wchodzi¢ w struktury Stuzby Bezpieczenstwa, nie stanowi stuzby w
organach bezpieczenstwa panstwa i nie moze stanowi¢ podstawy do zastosowania
wobec takiej osoby zasad obliczania emerytury okreslonych w art. 15b ustawy.
Skarzacy podnidst takze oczywistg zasadnos$¢ skargi, wskazujgc, ze Sady
obydwu instancji w spos6b oczywisty naruszyty art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, uznajgc, ze stuzba w Biurze ,W” byla

stuzbg w jednostkach okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy lustracyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw, jezeli zachodzi niewaznosc
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Kazda z przyczyn wniesienia skargi kasacyjnej, zaréwno ta, w ktorej
skarzgcy powotat sie na wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego, jak i ta,
ktora wskazuje na oczywistg zasadnos¢ skargi, muszg by¢ powigzana z ustalonym
w sprawie stanem faktycznym (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2002 r., Il CZP 76/01, niepubl. i postanowienia z dnia 9 lipca 2009 r., Il PZP 3/09,
niepubl., z dnia 9 kwietnia 2008 r., Il PZP 5/08, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 203, z
dnia 17 stycznia 2003 r., Il CZP 82/02, niepubl. oraz z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
[ UK 98/12, niepubl.). Sformutowane przez skarzgcego uzasadnienie przyczyn
kasacyjnych nawigzuje tymczasem do wskazanych w podstawie skargi kasacyjnej
kontrowersji dotyczgcych dokonanych w sprawie ustalen, na ktorej zostat

zbudowany takze argument o oczywistosci skargi. Dotyczy to w szczegolnosci



ustalen co do chwili i podstawy rozwigzania Biur ,W”, kwalifikowanych jako podlegte
Stuzbie Bezpieczenstwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych jednostki terenowe w
komendach Milicji Obywatelskiej. Te kwestie, dotyczgce faktéw, nie stanowig
przedmiotu kontroli kasacyjnej, w zwigzku z czym opartemu na tej podstawie
wnioskowi 0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania towarzyszg
niedopuszczalne motywy (art. 398% § 3 oraz art. 398'2 § 2 k.p.c.; por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 r., || PK 278/11, niepubl.,
czy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2014 r., V CSK 140/13, niepubl.).

Majgc to na wzgledzie, Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej

do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.).



