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POSTANOWIENIE

Dnia 25 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z wniosku S.K.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w W.

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 25 stycznia 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 3 czerwca 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 3 czerwca 2016 r., po rozpoznaniu apelacji ubezpieczonego S.K. od wyroku
Sgdu Okregowego w W. z dnia 9 maja 2014 r. oddalajgcego odwotania
ubezpieczonego od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. z dnia 24 listopada 2009 r., z dnia 18
pazdziernika 2012 r., z dnia 22 pazdziernika 2012 r. i z dnia 21 listopada 2012 r.
(pkt 1), ponownie ustalajgcych wysokos¢é emerytury ubezpieczonego, orzekajgcego
o kosztach zastepstwa procesowego (pkt 2) oraz przekazujgcego wniosek
ubezpieczonego o zaliczenie do wystugi emerytalnej okresu stuzby wojskowej od
dnia 6 maja 1958 r. do dnia 5 sierpnia 1958 r. organowi rentowemu do rozpoznania

wedtug wiasciwosci (pkt 3), odrzucit apelacje ubezpieczonego w zakresie



roszczenia o zadoscuczynienie (pkt | wyroku), oddalit apelacje w pozostatej czesci
(pkt Il wyroku) oraz orzekt o kosztach postepowania apelacyjnego (pkt Il wyroku).
Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sgdu pierwszej instanciji, jak i ich ocene
prawng, co do zaliczenia okresu petnienia stuzby przez ubezpieczonego w
Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w ramach Biura ,W” i Biura Sledczego, a takze
w Akademii Spraw Wewnetrznych do okresu stuzby w organach bezpieczenstwa, o
ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczehstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 1388, zwanej dalej
ustawg o ujawnianiu informacji). Sagd Apelacyjny uznat przy tym za stosowne
uzupetnienie postepowania dowodowego o nadestane przez Instytut Pamieci
Narodowej akty prawne regulujgce funkcjonowanie Biura ,W” MSW, Biura
Sledczego MSW oraz Akademii Spraw Wewnetrznych, co nie zmienito oceny
prawnej odwotania dokonanej przez Sad pierwszej instancji. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, art. 15b ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: z 2004 r. Dz.U. Nr 8,
poz. 67 ze zm., zwanej dalej ustawg o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy)
w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 24, poz. 145, zwanej dalej ustawg zmieniajgca
z dnia 23 stycznia 2009 r.), zmieniajgcy zasady liczenia emerytury policyjnej dla
okreslonej grupy osob zostat przez Sad pierwszej instancji prawidtowo
zinterpretowany i zasadnie zastosowany w Swietle wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r., K 6/09 (OTK-ZU 2012 Seria A 2010 Nr 2,
poz. 15). Sad Apelacyjny wskazat réwniez, ze, wbrew odmiennemu twierdzeniu

ubezpieczonego, jego okres zatrudnienia od dnia 1 sierpnia 1982 r. do dnia 19



grudnia 1983 r. na terenie bytej Czechostowacji, z tytutu ktérego pobiera emeryture
z czeskiej instytucji ubezpieczeniowej (od dnia 12 pazdziernika 2002 r.), nie moze
zosta¢ doliczony do jego wystugi emerytalnej. Jezeli bowiem ubezpieczony
zdecydowat sie na pobieranie rownolegte Swiadczen z dwoch systemoéw, to okresy
ubezpieczenia za granicg muszg by¢ wytgczone przy obliczaniu Swiadczenia
polskiego. Zatem rozstrzygniecie o oddaleniu odwotania od decyzji z dnia 18
pazdziernika 2012 r. odmawiajgcej ubezpieczeniu uwzglednienia w wystudze
emerytalnej okresu zatrudnienia na terenie bytej Czechostowaciji jest prawidtowe,
chociaz z innych powodow niz wskazane przez Sgd pierwszej instancji.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywiodt ubezpieczony,
zaskarzajgc go w catosci. Skarzgcy domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku i
orzeczenia, ze obnizenie jego S$wiadczenia byto bezpodstawne, przywrécenia
emerytury w pierwotnej wysokosci, tj. 75% podstawy wymiaru, zasgdzenia kwoty
stanowigcej warto$¢ przedmiotu zaskarzenia, zasgdzenia kosztow postepowania i
zastepstwa procesowego, badz uchylenia zaskarzonego orzeczenia i skierowania
sprawy do ponownego rozpoznania. Na podstawie art. 156 § 2 i 7 k.p.a. skarzgcy
wniést ,0 stwierdzenie, iz procedowanie w/s swiadczenia opartego o decyzje
wadliwg jest obarczone bitedem pociggajgcym za sobg niewaznos$¢ decyzji
ustalajgcej zaskarzong wysokosc¢ swiadczenia”.

Skarzagcy zarzucit zaskarzonemu wyrokowi: 1) ,naruszenie prawa
materialnego poprzez btedng wyktadnie art. 87 ust. 1, art. 93 ust. 1 i 2 Konstytucji
RP i art. 2 ust. 1 i 3” ustawy o ujawnianiu informacji; 2) ,obraze przepiséw
postepowania poprzez niestwierdzenie z urzedu niewaznosci postepowania -
art. 3982 § 1 k.p.c. oraz btedne uzasadnienie wyroku - art. 328 § 2 k.p.c.”

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy podniost,
ze w sprawie ,zaistniaty przestanki uzasadniajgce koniecznos¢ wyjgtkowego
przeanalizowania sprawy”, ktorymi wedtug niego sa: ,1) istotne zagadnienie
prawne, 2) niewaznos¢ postepowania, 3) oczywista zasadnos$¢ sprawy”.

Odnoszac sie do przestanki istothego zagadnienia prawnego skarzgcy w
uzasadnieniu wniosku podat, ze ,realizujgc obowigzek ustawowy na wniosek
pozwanego IPN przeanalizowat zawarto$¢ zbiorow archiwalnych i stwierdzit, iz w

latach 1960-1976 byt on funkcjonariuszem SB (...) i wszczat postepowanie



administracyjne prowadzgce do obnizenia swiadczenia emerytalnego o okoto
1.000 zt. Decyzje wydano w systemie kapturowym, bez mozliwosci na tym etapie
sprawy udzialu w postepowaniu, wniesienia wyjasnien czy uzupetnienia
dokumentacji, oraz zapoznania sie z zebranym materiatem przed wydaniem decyzji.
Traktujgc decyzje za formalnie btedng a merytorycznie niesprawiedliwg skarzgcy
ztozyt skarge do sgdu. W trakcie postepowania niezaleznie wniost bezposrednio
skarge na czynnosci pozwanego do organu zwierzchniego, tj. Ministra Spraw
Wewnetrznych. Skarga ta nie zostata rozpatrzona, gdyz przejeta przez pozwanego
wniesiona zostata do sprawy sgdowej i tam w oczywisty sposéb utoneta jako nie
podlegajgca kognicji. Zdaniem skarzgcego, obowigzkiem Sgdu pierwszej instancji
byto przestanie sygnalizacji na rece Ministra, ktérej to czynnosci zaniechano, ma to
bezposredni wplyw na legalnos¢ decyzji bedgcej osnowg niniejszego
postepowania”.

Odnosnie do drugiej ze wskazanych we wniosku przestanek skarzgcy
wywodzit, ze ,postepowanie w sprawie jest niewazne réwniez z powodu
bezpodstawnego zakwalifikowania stuzby w biurze ,W” MSW i Biurze Sledczym
MSW jako pracy w SB. Te jednostki nie znajdujg sie na wykazie IPN a znalazly sie
w informaciji przestanej ZER MSW i bez analizy uzyto nieprawdziwej informacji do
wydania krzywdzgcej decyzji. Réwniez stuzba w ASW MSW w charakterze
wyktadowcy prawa karnego nie ma nic wspoélnego z SB. Nawet jezeli stuchaczami
byli rowniez SB-cy to szerzenie wiedzy prawniczej nie moze traktowane byc¢ jako
stuzba w SB. Tak orzekt sgd w/s o ztozenie nieprawdziwego oswiadczenia przez
sedziego SN S.P., ktéry byt profesorem, bezposrednim przetozonym skarzgcego”.

Z kolei odwotujgc sie do przestanki wymienionej jako ,oczywista zasadnos¢
sprawy” skarzgcy podat, ze ,Sady nie zauwazyly, iz przez caty okres stuzby byt on
funkcjonariuszem MO. W latach 1960-1981 w MSW nie byto Stuzby
Bezpieczenstwa, ministerstwo postugiwato  sie  okresleniem ‘organy
bezpieczenstwa Panstwa’. Nalezy podkreslic, ze terminem tym postugujemy sie
aktualnie i nie widzimy w tym nic niewlasciwego. Mamy jednak w powadze
przestepcze dziatania SB inspirowane przez owczesnych politykéw, z ktorymi

skarzgcy nie miat nic wspolnego”.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Art. 398% § 2 k.p.c. wsérdd istotnych wymagan skargi kasacyjnej wymienia
obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymogi skargi kasacyjnej, wyodrebnit
w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktére spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego na réznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie ,przedsgdu”, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymagania z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢é podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach ,przedsadu” bada
tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania,
nie analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna
powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgad Najwyzszy nie musiat
poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementéw konstrukcyjnych
skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak
szczegolnym Srodkiem zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes
publiczny, polegajgcy na usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
powszechnych oraz na wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu, ze

takie okolicznosci w sprawie zachodzg (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z



dnia 31 stycznia 2008 r., Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r.,
[l UK 4/08, LEX nr 459291; z dnia 9 czerwca 2008 r., [l UK 38/08, LEX nr 404134;
z dnia 19 czerwca 2008 r., Il UZ 18/08, LEX nr 406392). Dla spetnienia wymogu z
art. 398* § 2 k.p.c. konieczne jest, zatem zawarcie w skardze kasacyjnej odrebnego
wniosku o jej przyjecie do rozpoznania, zawierajgcego profesjonalny wywod
prawny nawigzujgcy do wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. przestanek ,przedsgdu”
ze wskazaniem, ktére z nich wystepujg w sprawie i z uzasadnieniem stanowiska
skarzgcego w tym przedmiocie.

We wniesionej skardze kasacyjnej nie ma uzasadnienia wniosku o przyjecie
jej do rozpoznania w powyzszym rozumieniu. Skarzgcy wprawdzie stwierdzit, ze
skarge opiera na przestankach wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), niewaznosci postepowania (art. 398° § 1 pkt 3
k.p.c.) i oczywistego uzasadnienia skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.),
okreslonej wadliwie we wniosku jako ,oczywista zasadnos¢ sprawy”. Jednak tresci
zawartych w uzasadnieniu wniosku odnosnie do kazdej ze wskazanych przestanek
nie mozna w zadnym razie uznac za profesjonalny wywod prawny nawigzujgcy do
tychze przestanek, ktory zawieratby uzasadnienie stanowiska skarzgcego, nie
mowigc juz o przedstawieniu pogtebionej argumentacji w tym zakresie. Podobnie
twierdzenie o wystepowaniu przestanki niewaznosci postepowania ,z powodu
bezpodstawnego zakwalifikowania stuzby w biurze ,W” MSW i Biurze Sledczym
MSW jako pracy w SB” nie moze zosta¢ uznane za przedstawienie pogtebionego
wywodu prawnego, przemawiajgcego za wystepowaniem tejze przestanki
.przedsadu”.

Ponadto we wniosku skarzgcy nie wskazat zadnych przepisow prawa, na tle
ktérych ujawni¢ miato sie istotne zagadnienie prawne, o ktérego sformutowanie
zresztg skarzgcy w ogole sie nie pokusit. Brak takze wskazania jakiegokolwiek
przepisu, ktérego naruszenie przesgdzatoby o oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej, rozumianej jako ewidentne naruszenie w zaskarzonym wyroku prawa
widoczne bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, ani tym
bardziej argumentéw wykazujgcych, ze skarga rzeczywiscie jest oczywiscie
uzasadniona. Tymczasem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do

rozpoznania polega na wyjasnieniu - a wiec na wykazaniu, dlaczego, w ocenie



strony skarzacej, zachodzi ktéras z przestanek okreslonych w art. 398° § 1 k.p.c.
TresC tego uzasadnienia nie moze byC jednak dowolna i nalezy jg oprze¢ na
argumentacji jurydycznej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26
stycznia 2012 r., | PK 128/11, LEX nr 1215415), czego, jak wykazano wyzej,
skarzgcy nie uczynit ograniczajgc swojg ,argumentacje” w tym zakresie do
pobieznego opisu prowadzonego w sprawie postepowania oraz przedstawienia
wtasnej opinii na temat jego przebiegu. Zgodnie za$ z utrwalonym orzecznictwem
rzeczg Sadu Najwyzszego na etapie ,przedsgdu” nie jest poszukiwanie przyczyn
majgcych przekonywa¢ do przyjecia skargi do rozpoznania w podstawach skargi
kasacyjnej lub w ich uzasadnieniu, ani tym bardziej domyslanie sie (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr
494134) czy formutowanie za skarzgcego prawidtowego wniosku w tym zakresie.

Tylko dla porzadku nalezy w tym miejscu przypomniec, ze kwestia ustalenia
wysokosci emerytury policyjnej z uwzglednieniem wprowadzonej od dnia 16 marca
2009 r. zmiany zasad obliczania wysokosci emerytury dla oséb, ktore pozostawaty
w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r. i petnity stuzbe w organach, o ktorych
mowa w art. 2 ustawy o ujawnianiu informacji byta juz przedmiotem rozwazan
judykatury. Przede wszystkim Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego
2010 r., K 6/09 (OTK-ZU 2012 Seria A 2010 Nr 2, poz. 15) potwierdzit zgodnosc¢
art. 15b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy z art. 2, art. 10,
art. 30, art. 32 i art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Jednoczesnie
Trybunat uznat, ze przepis ten nie jest niezgodny z art. 42 Konstytucji. W tych
kwestiach Trybunat Konstytucyjny dokonat wszechstronnej analizy zgodnosci
zakwestionowanej regulacji z Konwencjg o0 ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci i na gruncie orzecznictwa Europejskiej Komisji Praw
Cztowieka i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Sad Najwyzszy nie jest uprawniony do weryfikacji stanowiska Trybunatu
Konstytucyjnego, ale jest nim zwigzany (art. 190 ust. 1 Konstytucji RP) takze
dlatego, ze podziela stanowisko i konstytucyjng argumentacje prawniczg zawartg w
kontestowanym w skardze kasacyjnej orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego.
Takze Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 3 marca 2011 r. (Il UZP 2/11, OSNP 2011
nr 15-16, poz. 210) wyjasnit, ze za kazdy rok petnienia stuzby w latach 1944-1990



w organach bezpieczenstwa panstwa, o ktérych mowa w art. 2 ustawy o ujawnianiu
informacji, emerytura wynosi 0,7% podstawy jej wymiaru (art. 15b ust. 1 pkt 1
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy), co oznacza, ze wysokosc
emerytury wyliczanej wytgcznie za okresy petnienia takiej stuzby moze byc¢ nizsza
od 40% podstawy wymiaru tego Swiadczenia. Natomiast Akademia Spraw
Wewnetrznych zostata wprost wymieniona w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy o ujawnianiu
informacji jako organ bezpieczenstwa panstwa.

Z tych wzgledéw na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sgd Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



