Sygn. akt Il UK 120/13

POSTANOWIENIE

Dnia 10 lipca 2013 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jerzy Kuzniar

w sprawie z wniosku J. S.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w O.

0 wznowienie postepowania,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 lipca 2013 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 12 lipca 2012 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. przyznaje radcy prawnej E. L.-D. - "[...]" Kacelaria
Radcowsko - Adwokacka w O. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w [...] kwote 120 zt (sto dwadziescia) zwiekszong
o stawke naleznego podatku od towarow i ustug tytutem kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej wykonywanej z urzedu na rzecz

whnioskodawcy w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 lipca 2012 r., lll AUa [...], Sad Apelacyjny w [...] oddalit
apelacje wnioskodawcy J. S. od wyroku Sgadu Okregowego - Sgdu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w O. z dnia 4 pazdziernika 2011 r. w sprawie przeciwko
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O. 0 wznowienie postepowania,

ktorym oddalono odwotanie wnioskodawcy od decyzji organu rentowego z dnia



10 maja 2011 r., odmawiajgcej wznowienia postepowania w sprawie o emeryture
nauczycielskg. Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sadu pierwszej instancji
jak i zapadte orzeczenie, uznajgc ze wnioskodawca nie przedstawit Zzadnych
nowych dowodow, ktére nie byty wczesniej znane, a ktére majg wptyw na prawo
do Swiadczen lub na ich wysokos¢ (art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jednolity tekst:
Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

Powyzszy wyrok zaskarzyt skargg kasacyjng w catosci petnomocnik
wnioskodawcy, zarzucajgc naruszenie prawa materialnego przez niewfasciwe
zastosowanie i btedng wyktadnie - art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych przez
,2nieuzasadniong odmowe ponownego ustalenia prawa do swiadczen emerytalnych,
w sytuacji, gdy zostaty ujawnione nowe dowody i okolicznosci, istniejgce przed
wydaniem decyzji, a mianowicie dokumenty znajdujgce sie w aktach ZUS, ktére nie
byty dotychczas przedmiotem analizy sgdow ani organu rentowego i nie zostaty
wigczone w poczet materiatu dowodowego, a ktore to majg istotny wptyw na
ustalenie prawa do sSwiadczen”, oraz przepisdw postepowania — ,art. 401 k.p.c. i
nastepne”, wniost o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania wraz z orzeczeniem O
kosztach postepowania, w tym kosztach pomocy prawnej udzielonej z urzedu.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano, ze jest

ona oczywiscie uzasadniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Wstepnie trzeba przypomnieC, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organow wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.)
rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci pozostaje zapewnienie w
ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow

powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych Srodkéw



odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne i
rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga kasacyjna nie jest
wiec (kolejnym) $rodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia
sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na
przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtiowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie
wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktére moze zosta¢ obwarowane szczegolnymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c.

Zgodnie z tym przepisem Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, jezeli:

1) w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,

2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw,

3) zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub

4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Jesli wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazuje na
oczywistg zasadnosc¢ skargi (tak jak w ocenianej sprawie), to w jego uzasadnieniu
powinny sie znalez¢ odpowiednie wywody potwierdzajgce te okolicznosé. Skarga
jest bowiem oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone nig orzeczenie zapadfo
wskutek oczywistego naruszenia prawa, zas oczywiste naruszenie prawa powinno
by¢ rozumiane jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPiIUS 2002 nr 20, poz.
494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiIUS 2003 nr 18,
poz. 437). Innymi stowy przestanka ta zachodzi wéwczas, gdy naruszenie prawa

jest od razu widoczne, bez potrzeby gtebszej analizy prawniczej, gdy podniesione



zarzuty naruszenia wskazanych przepisbw sg zasadne prima facie, bez
dokonywania gtebszej analizy tekstu tych przepiséw i bez doszukiwania sie ich
znaczenia. W rozpatrywanej sprawie jej przedmiotem nie byto prawo do emerytury
nauczycielskiej, poniewaz spor o to prawo zostat juz rozstrzygniety prawomocnymi
wyrokami Sgddéw: Okregowego w O. z dnia 12 marca 2009 r., oraz oddalajgcym
apelacje wnioskodawcy, Apelacyjnego w [...] z dnia 12 marca 2009 r.,
oraz ponownie wobec kolejnego wniosku wnioskodawcy o emeryture
nauczycielskg; wyrokiem Sgdu Okregowego w O. z dnia 5 marca 2010 r.
oraz oddalajgcym apelacje wnioskodawcy wyrokiem Sadu Apelacyjnego w [...]
zdnia 17 sierpnia 2010 r. W tej sytuacji dochodzenie tego Swiadczenia
bez wzruszenia powyzszych wyrokéw stanowi przeszkode procesowg z art. 199 § 1
pkt 2 k.p.c. W zwigzku z powyzszym zasadnie organ rentowy potraktowat kolejny
wniosek wnioskodawcy jako wniosek o wznowienie postepowania regulowany
przez art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, a Sady obu instancji trafnie uznaty, ze wniosek
nie powotywat przestanek zawartych w art. 114 ustawy o emeryturach i rentach
zFUS. Z materiatu sprawy wynika, ze powotywane przez wnioskodawce
okolicznosci, nie sg nowe, nie zostaly takze w poprzednich postepowaniach
pominiete, ale nie uwzglednione przez organ rentowy, z ktorg to oceng
whnioskodawca sie nie zgadza. Kwestia zaliczenia pracy w [...] zaktadach [...] w G.
byta przedmiotem analizy organu rentowego oraz Saddéw, ktdére prawomocnie
oddality jego odwotanie i apelacje. Wobec materii sprawy ogolnie trzeba
przypomnie¢, ze sformutowane w art. 114 ust. 1 ustawy w emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na zasadzie alternatywy nieroztgcznej,
przestanki wznowienia postepowania to przediozenie nowych dowoddéw
lub ujawnienie okolicznos$ci istniejgcych przed wydaniem decyzji, ktére majg wptyw
na prawo do swiadczen badz ich wysoko$é. Z tresci powotanego przepisu mozna
wyprowadzi¢ wniosek, iz hipotezg omawianej normy prawnej objete sg tylko
okolicznosci nieznane organowi rentowemu, ale istniejgce przed wydaniem decyzji,
bowiem z uzytego w tym przepisie sformutowania ,ujawniono” wynika, ze chodzi
w nim o okolicznos$ci nieznane organowi rentowemu w chwili rozstrzygania o prawie

do swiadczenia. Ta instytucja wznowienia postepowania w sprawach z zakresu



ubezpieczen spotecznych oznacza nadzwyczajng kontynuacje postepowania w tej
samej sprawie, w ktérej organ rentowy ma mozliwos¢ zniwelowania wilasnego
uchybienia powstatego przy ustalaniu prawa do Swiadczenia, natomiast
zainteresowany uprawniony jest do ubiegania sie o swiadczenie, ktébrego mu nie
przyznano, jezeli wczesniej nie powotat sie na okolicznosci lub nie przedstawit
dowodow uzasadniajgcych powstanie takich uprawnien.

Z tych wzgledéw, gdy nie wykazano oczywistej zasadnosci skargi, na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c., Sgd Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie § 11 ust. 21 § 12 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 roku w sprawie
optat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztdbw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z
urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.), uwzgledniajgc taryfowe wynagrodzenie

petnomocnika.
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