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POSTANOWIENIE 

  
Dnia 21 października 2015 r. 

Sąd Najwyższy w składzie: 

  

SSN Jolanta Frańczak 

  
w sprawie z wniosku M. W. 

przeciwko Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych […] Oddziałowi w Warszawie 

o wysokość kapitału początkowego i ponowne ustalenie kapitału początkowego, 

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczeń Społecznych i Spraw 

Publicznych w dniu 21 października 2015 r., 

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sądu Apelacyjnego w 

Warszawie z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III AUa 3284/12,  

  
odmawia przyjęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania.  

  
 

UZASADNIENIE 

 

 Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2014 r. Sąd Apelacyjny - Sąd Pracy i 

Ubezpieczeń Społecznych w Warszawie oddalił apelację M. W. od wyroku Sądu 

Okręgowego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2012 r., którym oddalono jego 

odwołanie od decyzji Zakładu Ubezpieczeń Społecznych […] Oddziału w 

Warszawie z dnia 25 sierpnia 2009 r. w przedmiocie ponownego ustalenia kapitału 

początkowego. W uzasadnieniach sądów meriti przyjęto, że nie było podstaw 

prawnych do ponownego ustalenia kapitału początkowego, a Sąd Apelacyjny w 

Warszawie, powołując się na uchwałę 7 sędziów Sądu Najwyższego z dnia 22 maja 

2013 r. (III UZP 1/13, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 255) stwierdził, że okres urlopu 

bezpłatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakładzie pracy w 

wymiarze równym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicą dni 

wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 
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27 grudnia 1974 r. w sprawie niektórych praw i obowiązków pracowników 

skierowanych do pracy za granicę w celu realizacji budownictwa eksportowego i 

usług związanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze 

zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporządzenia, jednolity tekst: Dz.U. 

z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu składkowego przewidzianego 

w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 

1227 ze zm.). 

Skargę kasacyjną od powyższego wyroku wywiódł ubezpieczony, 

zaskarżając go w całości oraz wnosząc o jego uchylenie i przekazanie sprawy do 

ponownego rozpoznania Sądowi Apelacyjnemu w Warszawie albo ewentualnie o 

uchylenie zaskarżonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania 

Sądowi pierwszej instancji. 

 Skarga kasacyjna została oparta na podstawie naruszenia przepisów prawa 

materialnego – § 9 ust. 2 i 4 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 

1974  r. w sprawie niektórych praw i obowiązków pracowników skierowanych do 

pracy za granicą w celu realizacji budownictwa eksportowego i usług związanych z 

eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 

pkt 1 lit d oraz art. 7 w związku z art. 174 ust. 1, 2, 3 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1 

ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu 

Ubezpieczeń Społecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. 2015, poz. 748 ze zm.); 

art. 174 § 2 k.p. w związku z § 3 ust. 3 i art. 174 § 4 k.p. w związku z § 9 ust. 4 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektórych 

praw i obowiązków pracowników skierowanych do pracy za granicą w celu realizacji 

budownictwa eksportowego i usług związanych z eksportem; § 16 rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektórych praw i obowiązków 

pracowników skierowanych do pracy za granicą w celu realizacji budownictwa 

eksportowego i usług związanych z eksportem w związku z art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. d 

oraz art. 7 w związku z art. 174 ust. 1, 2, 3 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy o 

emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz § 57 ust. 2 oraz 

§ 7 i § 8 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie 

wysokości i podstawy wymiaru składek na ubezpieczenie społeczne, zgłaszania do 
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ubezpieczenia społecznego oraz rozliczania składek i świadczeń z ubezpieczenia 

społecznego (Dz.U. z 1990 r. Nr 7, poz. 41 ze zm.). 

Wniosek o przyjęcie skargi kasacyjnej do rozpoznania został uzasadniony 

występowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz potrzebą wykładni 

przepisów prawnych wywołujących rozbieżności w orzecznictwie sądów w zakresie 

wzajemnego stosunku przepisu art. 174 § 2 i 4 k.p. do § 9 ust. 4 rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektórych praw i obowiązków 

pracowników skierowanych do pracy za granicą w celu realizacji budownictwa 

eksportowego i usług związanych z eksportem oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 lit d oraz art. 

7 w zw. z art. 174 ust. 1, 2, 3 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i 

rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. W ocenie skarżącego kwestią 

wywołującą poważne wątpliwości była w tym stanie prawnym ocena okresu urlopu 

bezpłatnego przypadającego po ustaniu stosunku pracy za granicą jako 

zdefiniowanego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych okresu uznawanego za okres składkowy 

przebiegający przed dniem 15 listopada 1991 r., za który została opłacona składka 

lub nie istniał obowiązek opłacania składki na ubezpieczenie społeczne. 

 

 Sąd Najwyższy zważył co następuje: 

 

Zgodnie z art. 3989 § 1 k.p.c., Sąd Najwyższy przyjmuje skargę kasacyjną do 

rozpoznania, jeżeli w sprawie występuje istotne zagadnienie prawne, jeżeli istnieje 

potrzeba wykładni przepisów prawnych budzących poważne wątpliwości lub 

wywołujących rozbieżności w orzecznictwie sądów, jeżeli zachodzi nieważność 

postępowania lub jeżeli skarga kasacyjna jest oczywiście uzasadniona. 

Odnosząc się do przyjęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania w związku z 

występowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego stwierdzić należy 

natomiast, że aby było to możliwe, to konieczne byłoby przedstawienie problemu o 

charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygniętego w dotychczasowym orzecznictwie i 

wymagającego pogłębionej wykładni. Zagadnieniem prawnym jest bowiem 

zagadnienie, które wiąże się z określonymi przepisami prawa materialnego lub 

procesowego, których wyjaśnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygnięcia 
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konkretnej sprawy, ale także dla rozstrzygnięcia innych podobnych spraw. 

Wskazanie na zagadnienie prawne uzasadniające wniosek o rozpoznanie skargi 

kasacyjnej powinno nastąpić przez jego sformułowanie jako problemu prawnego 

wymagającego rozstrzygnięcia, określenie przepisów prawa, w związku z którymi 

powstało i wskazanie argumentów, które prowadzą do rozbieżnych ocen. Dopiero 

wówczas Sąd Najwyższy ma podstawę do rozważenia, czy przedstawione 

zagadnienie jest rzeczywiście zagadnieniem „prawnym” oraz czy jest to 

zagadnienie „istotne” (por. postanowienia Sądu Najwyższego z dnia 10 września 

2014 r., I CSK 729/13, LEX nr 1532950, czy z dnia 2 grudnia 2014 r., II CSK 

376/14, LEX nr 1622307). 

Ustosunkowując się z kolei do drugiej z przesłanek uzasadniających 

przyjęcie skargi do rozpoznania należy stwierdzić, że w orzecznictwie ugruntowane 

jest stanowisko, iż w przypadku powołania się na art. 3989 § 1 pkt 2 k.p.c. skarżący 

ma obowiązek nie tylko określić przepisy wymagające wykładni, ale także wskazać 

poważne wątpliwości interpretacyjne związane z ich stosowaniem wraz z podaniem 

doktrynalnego lub orzeczniczego źródła tych wątpliwości, bądź rozbieżności w 

orzecznictwie sądów, które także należy przytoczyć (por. postanowienia Sądu 

Najwyższego z dnia 20 lutego 2014 r., III SK 63/13, LEX nr 1455742 oraz z dnia 24 

kwietnia 2014 r., II CSK 600/13, LEX nr 1466239). 

Niezależnie od powyższego należy stwierdzić, że z orzecznictwa Sądu 

Najwyższego wynika także, iż nie istnieje możliwość stwierdzenia, że w sprawie 

występuje zagadnienie prawne lub zachodzi potrzeba wykładni przepisów prawa, 

jeżeli Sąd Najwyższy zajął już stanowisko w kwestii prawnej prezentowanej przez 

skarżącego i wyraził swój pogląd we wcześniejszej uchwale, a nie zachodzą żadne 

okoliczności uzasadniające zmianę tego poglądu (por. postanowienia Sądu 

Najwyższego: z dnia 16 stycznia 2003 r., I PK 230/02, OSNP-wkł. 2003 nr 13, poz. 

5, z dnia 27 marca 2008 r., III UK 124/07, LEX nr 461723, z dnia 26 lutego 2008 r., 

II UK 316/07, LEX nr 452455, z dnia 16 marca 2009 r., III PK 3/09, LEX nr 829148, 

czy też z dnia 19 lutego 2014 r., I PK 264/13, LEX nr 1646093). Taka sytuacja ma 

natomiast miejsce w rozpoznawanej sprawie, gdyż rozbieżności wynikające z 

dotychczasowego orzecznictwa zostały ostatecznie rozstrzygnięte uchwałą 7 

sędziów Sądu Najwyższego z dnia 22 maja 2013 r., III UZP 1/13, w której przyjęto, 
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że okres urlopu bezpłatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zakładzie 

pracy w wymiarze równym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicą 

dni wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporządzenia Rady Ministrów z 

dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektórych praw i obowiązków pracowników 

skierowanych do pracy za granicę w celu realizacji budownictwa eksportowego i 

usług związanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze 

zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporządzenia, jednolity tekst: Dz.U. 

z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu składkowego przewidzianego 

w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z 

Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 

1227 ze zm.). 

Mając to na względzie, Sąd Najwyższy  na podstawie art. 3989 § 2 k.p.c. 

odmówił przyjęcia skargi kasacyjnej do rozpoznania.  

  

  
  

 


