Sygn. akt Il UK 119/15

POSTANOWIENIE

Dnia 21 pazdziernika 2015 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franhczak

w sprawie z wniosku M. W.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [...] Oddziatowi w Warszawie
o wysokosc¢ kapitatu poczgtkowego i ponowne ustalenie kapitatu poczatkowego,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 21 pazdziernika 2015 r.,

na skutek skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Warszawie z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt Il AUa 3284/12,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2014 r. Sad Apelacyjny - Sad Pracy i
Ubezpieczehn Spotecznych w Warszawie oddalit apelacje M. W. od wyroku Sgdu
Okregowego w Warszawie z dnia 25 czerwca 2012 r., ktérym oddalono jego
odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddzialu w
Warszawie z dnia 25 sierpnia 2009 r. w przedmiocie ponownego ustalenia kapitatu
poczatkowego. W uzasadnieniach sgdéw meriti przyjeto, ze nie bylo podstaw
prawnych do ponownego ustalenia kapitatlu poczgtkowego, a Sad Apelacyjny w
Warszawie, powotujgc sie na uchwate 7 sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja
2013 r. (Il UZP 1/13, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 255) stwierdzit, ze okres urlopu
bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zaktadzie pracy w
wymiarze réwnym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg dni

wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia



27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkéw pracownikéw
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze
zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, jednolity tekst: Dz.U.
21990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227 ze zm.).

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wywidédt ubezpieczony,
zaskarzajgc go w catosci oraz wnoszgc o jego uchylenie i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie albo ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
Sadowi pierwszej instancji.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepiséw prawa
materialnego — § 9 ust. 2 i 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia
1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkow pracownikéw skierowanych do
pracy za granicg w celu realizacji budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z
eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2
pkt 1 lit d oraz art. 7 w zwigzku z art. 174 ust. 1, 2, 3 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. 2015, poz. 748 ze zm.);
art. 174 § 2 k.p. w zwigzku z § 3 ust. 3 i art. 174 § 4 k.p. w zwigzku z § 9 ust. 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych
praw i obowigzkéw pracownikéw skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji
budownictwa eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem; § 16 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkow
pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. d
oraz art. 7 w zwigzku z art. 174 ust. 1, 2, 3 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz § 57 ust. 2 oraz
§ 7 i § 8 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie

wysoko$ci i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do



ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania sktadek i swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (Dz.U. z 1990 r. Nr 7, poz. 41 ze zm.).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat uzasadniony
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz potrzebg wyktadni
przepisdw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow w zakresie
wzajemnego stosunku przepisu art. 174 § 2 i 4 k.p. do § 9 ust. 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektérych praw i obowigzkdéw
pracownikow skierowanych do pracy za granicg w celu realizacji budownictwa
eksportowego i ustug zwigzanych z eksportem oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 lit d oraz art.
7w zw. z art. 174 ust. 1, 2, 3 oraz art. 186 ust. 2 pkt 1 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W ocenie skarzgcego kwestig
wywotujgcg powazne watpliwosci byta w tym stanie prawnym ocena okresu urlopu
bezptatnego przypadajgcego po ustaniu stosunku pracy za granicg jako
zdefiniowanego w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych okresu uznawanego za okres sktadkowy
przebiegajgcy przed dniem 15 listopada 1991 r., za ktéry zostata optacona sktadka

lub nie istniat obowigzek optacania sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Odnoszac sie do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w zwigzku z
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego stwierdzi¢ nalezy
natomiast, ze aby byto to mozliwe, to konieczne bytoby przedstawienie problemu o
charakterze abstrakcyjnym, nierozstrzygnietego w dotychczasowym orzecznictwie i
wymagajgcego pogtebionej wyktadni. Zagadnieniem prawnym jest bowiem
zagadnienie, ktére wigze sie z okreslonymi przepisami prawa materialnego lub

procesowego, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia



konkretnej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Wskazanie na zagadnienie prawne uzasadniajgce wniosek o rozpoznanie skargi
kasacyjnej powinno nastgpi¢ przez jego sformutowanie jako problemu prawnego
wymagajgcego rozstrzygniecia, okreslenie przepisdw prawa, w zwigzku z ktérymi
powstato i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero
wowczas Sad Najwyzszy ma podstawe do rozwazenia, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to
zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 wrzes$nia
2014 r., | CSK 729/13, LEX nr 1532950, czy z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK
376/14, LEX nr 1622307).

Ustosunkowujgc sie z kolei do drugiej z przestanek uzasadniajgcych
przyjecie skargi do rozpoznania nalezy stwierdzi¢, ze w orzecznictwie ugruntowane
jest stanowisko, iz w przypadku powotania sie na art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. skarzgcy
ma obowigzek nie tylko okresli¢ przepisy wymagajgce wyktadni, ale takze wskazac
powazne watpliwosci interpretacyjne zwigzane z ich stosowaniem wraz z podaniem
doktrynalnego lub orzeczniczego zrodta tych watpliwosci, bgdz rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, ktore takze nalezy przytoczyé (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 20 lutego 2014 r., Il SK 63/13, LEX nr 1455742 oraz z dnia 24
kwietnia 2014 r., 1l CSK 600/13, LEX nr 1466239).

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze z orzecznictwa Sagdu
Najwyzszego wynika takze, iz nie istnieje mozliwos¢ stwierdzenia, ze w sprawie
wystepuje zagadnienie prawne lub zachodzi potrzeba wyktadni przepisow prawa,
jezeli Sgd Najwyzszy zajgt juz stanowisko w kwestii prawnej prezentowanej przez
skarzgcego i wyrazit swoj poglad we wczesniejszej uchwale, a nie zachodzg zadne
okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP-wkt. 2003 nr 13, poz.
5, z dnia 27 marca 2008 r., lll UK 124/07, LEX nr 461723, z dnia 26 lutego 2008 r.,
Il UK 316/07, LEX nr 452455, z dnia 16 marca 2009 r., Il PK 3/09, LEX nr 829148,
czy tez z dnia 19 lutego 2014 r., | PK 264/13, LEX nr 1646093). Taka sytuacja ma
natomiast miejsce w rozpoznawanej sprawie, gdyz rozbieznosci wynikajgce z
dotychczasowego orzecznictwa zostaty ostatecznie rozstrzygniete uchwatg 7

sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 22 maja 2013 r., Il UZP 1/13, w ktorej przyjeto,



ze okres urlopu bezptatnego udzielonego pracownikowi w macierzystym zaktadzie
pracy w wymiarze rownym liczbie nieudzielonych w czasie zatrudnienia za granicg
dni wolnych od pracy, przewidziany w § 9 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 27 grudnia 1974 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkow pracownikow
skierowanych do pracy za granice w celu realizacji budownictwa eksportowego i
ustug zwigzanych z eksportem (jednolity tekst: Dz.U. z 1986 r. Nr 19, poz. 101 ze
zm., od dnia 10 lipca 1990 r. § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia, jednolity tekst: Dz.U.
Zz 1990 r. Nr 44, poz. 259 ze zm.), nie stanowi okresu sktadkowego przewidzianego
w art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz.
1227 ze zm.).

Majgc to na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



