Sygn. akt Il UK 118/19

POSTANOWIENIE

Dnia 26 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z wniosku M.L. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Firma
Ogodlnobudowlana ,,M.”

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych [II Oddziatowi w W.

z udziatem zainteresowanych K.D., D.F., W.P., J.P.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym i podstawe wymiaru sktadek ,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 26 maja 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...].

z dnia 20 wrzesnia 2018 r., sygn. akt lll AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
zasadza od skarzacego na rzecz pozwanego organu kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...]. lll Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 20 wrze$nia 2018 r., po rozpoznaniu apelacji odwotujgcego sie
M.L. prowadzgcego dziatalnos¢  gospodarczg pod nazwag Firma
Ogdlnobudowlana ,,M.” - M. (ptatnika sktadek) oraz apelacji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych Il Oddziatu w W., zmienit wyrok Sgdu Okregowego w W.
z dnia 5 lipca 2016 r. w ten sposoéb, ze oddalit odwotanie ptatnika sktadek od decyzji

organu rentowego z dnia 16 lutego 2015 r. stwierdzajgcych, ze zainteresowani K.D.,



D.F., W.P. i J.P. podlegaja jako zleceniobiorcy ptatnika sktadek obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresach
wskazanych w tych decyzjach z podstawami wymiaru sktadek na ich ubezpieczenia.

W ocenie Sadu drugiej instancji, wykonywane przez zainteresowanych prace
w postaci: robét malarskich, murarskich, rozbiérkowych, remontowych oraz prac
przy elewacji budynkow i ich docieplania, nie stanowity dzieta, rozumianego jako
okreslony rezultat dziatania o indywidualnym charakterze. Warunki oraz sposob i
okolicznosci realizacji spornych zobowigzan oraz ocena prawna tego stanu rzeczy
prowadzity do oceny, ze sporne umowy nalezg do uméw starannego dziatania o
Swiadczenie ustug (art. 750 k.c.), a nie do umow o dzieto (art. 627 k.c.).

W skardze kasacyjnej ptatnik sktadek zarzucit naruszenie 1/ art. 750 k.c.
przez niewtasciwe zastosowanie do stanu faktycznego i btedne przyjecie, ze sporne
umowy zawarte przez odwotujgcego sie z zainteresowanymi byly nienazwanymi
umowami o swiadczenie ustug, a nie umowami o dzieto; 2/ art. 627 w zwigzku z
art. 353! k.c. przez bledne przyjecie, ze sposéb wykonywania dzieta opisany w
umowach i ustaleniach stron dyskwalifikuje zawarte przez strony umowy jako
umowy o dzieto oraz przez btedne ustalenie, ze w chwili zawierania umow o dzieto
strony nie oznaczyly dzieta, nie okreslajgc rezultatu, ktéry miat by¢ osiggniety;
3/ art. 83 ust. 1 pkt. 113 w zwigzku z art. 86 ust. 1i 2 pkt. 12 w zwigzku z art. 68
ust. 1 pkt 1a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300, dalej jako ustawa
systemowa) polegajagce na btednym uznaniu, ze ww. przepisy uprawniajg ZUS do
przeprowadzania prawnej kwalifikacji uméw zawieranych przez podmioty trzecie z
punktu widzenia tej ustawy; 4/ art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej przez przyjecie, ze normy zawarte w powotanych wyzej
przepisach ustawy systemowej, w braku wyrazniej delegacji w tym zakresie w ich
tresci, nadajg ZUS kompetencje do prawidtowego kwalifikowania umoéw zawartych
przez podmioty trzecie i orzekanie o istnieniu pomiedzy ich stronami okreslonych
stosunkow prawnych; 5/ art. 1, art. 2 § 1 w zwigzku z art. 189 k.p.c. przez btedne
przyjecie, ze prawna kwalifikacia umow dotyczgcych istnienia stosunku
cywilnoprawnego, moze odbywaé sie w postepowaniu administracyjno-prawnym z

pominieciem cywilnoprawnego toku postepowania.



Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy umotywowat
istotnym zagadnieniem prawnym, ,czy organ rentowy, w Swietle braku wyraznego
umocowania w art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 86 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1i 2 i art. 68
ust. 1 pkt 1a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, przy uwzglednieniu
treSci art. 7 i art. 87 Konstytucji, jest upowazniony do orzekania o istnieniu
okreslonego stosunku cywilnoprawnego lezgcego u podstaw stosunku
ubezpieczenia spotecznego”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi do rozpoznania i zasgdzenie od

skarzgcego kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Kolejna skarga kasacyjna wniesiona w podobnej sprawie nie zastugiwata na
przyjecie do merytorycznego rozpoznania. Nalezy przypomniec¢, ze przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na precyzyjnym sformutowaniu
tego zagadnienia i wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Musi przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrzone w
judykaturze, ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi
kasacyjnej oraz innych podobnych spraw (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114; z dnia 16 maja 2018 r., Il CSK
15/18, LEX nr 2499790). Chodzi o problem prawny, ktéry nie zostat dotychczas
wyjasniony w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego lub dotychczasowe orzecznictwo
jest niewystarczajgce (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r.,
| UK 268/17, LEX nr 2508639).

Tymczasem Sad Najwyzszy odnidst sie juz do sformutowanego przez
skarzgcego problemu, przeto powielane zagadnienie nie ma waloru nowosci, ktora
wymagataby kolejnej interwencji najwyzszej instancji sgdowej. Nalezy tu odwotac
sie do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2019 r., || UK 214/18 (LEX
nr 2690937), wyrazonego na tle analogicznego stanu faktycznego i problemu

prawnego, ze sformutowane zagadnienie prawne zostato wyjasnione w



orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktory juz wyroku z dnia 23 lutego 2005 r., 11l UK
200/04 (OSNP 2005 nr 18, poz. 292) potwierdzit, ze organ rentowy jest uprawniony
do badania waznosci umowy o prace dla potrzeb objecia lub zweryfikowania
podlegania ubezpieczeniom spotecznym pracownikéw. Organ ten jest uprawniony
do badania faktu zawarcia umowy o prace pod katem jej waznosci i nie moze
przyja¢ za legalny tytut ubezpieczenia czynnosci prawnej sprzecznej z prawem, w
tym takze zabronionej przez prawo lub zmierzajgcej do jego obejscia. Stanowisko
to zostato podtrzymane przez Sad Najwyzszy w wyroku z 12 wrzesnia 2006 r., | UK
100/06 (LEX nr 1421972). Organ rentowy, ktory stwierdza podleganie
ubezpieczeniu spotecznemu, moze - bez wzgledu na nazwe umowy i jej
postanowienia wskazujgce na charakter stosunku prawnego, ktérym strony
zamierzaty sie poddaé - ustaliC rzeczywisty jego charakter i prawidtowy tytut
ubezpieczen spotecznych. Ustalenie, Zze miedzy stronami umowy o dzieto zachodzg
stosunki polegajgce na wykonywaniu za wynagrodzeniem ustug odpowiadajgcych
umowom nazwanym, zdefiniowanym w art. 734 i 758 k.c. lub wtasciwych umowom,
do ktoérych - stosownie do art. 750 k.c. - stosuje sie przepisy o zleceniu, nakazuje
wydanie decyzji na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 i 3 z zastosowaniem art. 6 ust. 1
pkt 4, art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (zob. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 10 lipca 2014 r., Il UK 454/13, LEX nr 1495840; z dnia 13
stycznia 2016 r., Il UK 53/15, LEX nr 1984624; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 29 sierpnia 2018 r., Il UK 438/17, LEX nr 2538834). Tozsame stanowisko zajat
Sad Najwyzszy w sprawach ze skargi tego samego odwotujgcego sie, z udziatem
innych zainteresowanych (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2019 r., Il UK
554/17, LEX nr 2638582 oraz postanowienia z dnia 29 maja 2019 r., Il UK 214/18,
niepublikowane; z dnia 22 listopada 2018 r., Il UK 479/17, niepublikowane) uznajgc
za chybiony poglad skarzgcego, jakoby prawna kwalifikacja uméw cywilnoprawnych
nie mogta by¢ dokonywana w postepowaniu administracyjnym i wymagata
wystgpienia ze stosownym roszczeniem opartym na podstawie art. 189 k.p.c.
Réwnoczesnie korzystanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z jego
ustawowych uprawnien nie narusza art. 7 w zwigzku z art. 87 Konstytucji RP,
poniewaz pierwszy z wymienionych przepisow stanowi, ze organy wiadzy

publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a drugi okresla hierarchie



zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, wymieniajgc
wsréd nich wiasnie ustawy, a takim aktem prawnym jest ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych, ktorej przepisy dopuszczajg weryfikacje tytutdw
podlegania lub niepodlegania obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. Mozna
sygnalizowaé, ze wykonywanie spornych ustug powinno by¢ z reguty powierzane
witasnym pracownikom lub wyspecjalizowanym podmiotom prowadzgcym tego typu
pozarolniczg dziatalnos¢, ktérzy z tych tytutdbw podlegaliby obowigzkowi
ubezpieczen spotecznych. Moze to by¢ istotne chocby w celu ograniczenia ryzyk z
tytutu odpowiedzialnosci odszkodowawczej przedsiebiorcy budowlanego w razie
wystgpienia nieszczesliwych wypadkow, ktére nie omijajg sektora budowlanego.
Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c., zasgdzajagc od skarzgcego nalezne organowi
rentowemu Kkoszty zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym w

zgodzie z art. 98 k.p.c.



