Sygn. akt Il UK 117/19

POSTANOWIENIE

Dnia 30 czerwca 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z wniosku A.G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatowi w B.

o prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z chorobg zawodowa,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 30 czerwca 2020 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt Illl AUa [...],

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
ll. zasagdza od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego
kwote 240 zi (dwiescie czterdziesci zlotych) tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w B. decyzjg z dnia 7 grudnia
2015 r. odmowit prawa do renty, uzasadniajgc decyzje tym, iz Komisja Lekarska
ZUS w orzeczeniu z dnia 30 listopada 2015 r. nie stwierdzita u ubezpieczonego A.G.
niezdolnosci do pracy.

Wyrokiem z dnia 1 sierpnia 2017 r., sygn. akt IV U [...] Sagd Okregowy w B.
zmienit zaskarzong decyzje organu rentowego w ten sposob, ze przyznat
ubezpieczonemu prawo do renty z tytutlu czesciowej niezdolnosci do pracy w
zwigzku z chorobg zawodowg na okres od 1 pazdziernika 2015 r. do 1 pazdziernika

2018 r. oraz stwierdzit, ze organ rentowy nie ponosi odpowiedzialnosci za



nieustalenie ostatniej okolicznosci niezbednej do wydania decyzji. W zakresie
skutkéw stwierdzonego stanu zdrowia dla ewentualnej zdolnosci do pracy Sad
uznat za miarodajng opinie biegtego specjalisty medycyny pracy dr M.K., a nie
opinie biegtego otolaryngologa A.M. Biegty ten bowiem, zdaniem Sgdu w ogole nie
uwzglednit specyfiki wykonywanego przez ubezpieczonego przez cate zycie
zawodu nauczyciela w-f czy tez trenera koszykowki.

Sad Apelacyjny w [...], na skutek apelacji organu rentowego, wyrokiem z 18
grudnia 2018 r., sygn. akt Il AUa [...] zmienit zaskarzony wyrok, oddalit odwotanie i
zasagdzit od A.G. na rzecz ZUS w B. kwote 240,00 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego za drugg instancje. W ocenie Sgdu zebrany w sprawie
materiat dowodowy, a w tym opinia biegtego otolaryngologa foniatry, a nastepnie
specjalisty medycyny pracy sporzgdzona w postepowaniu apelacyjnym, nie
pozwala uznaé, ze ubezpieczony jest osobg niezdolng do pracy w charakterze
choéby trenera na sitowni, czy trenera koszykowki matych grup osobowych oraz
niezdolny do prowadzenia indywidualnych zaje¢ sportowych, poniewaz tego
rodzaju praca nie wymaga nadmiernej ekspozycji gtosu i tym samym nie stanowi
przeciwwskazania do podjecia takiego zatrudnienia.

W skardze kasacyjnej wnioskodawca zarzuca naruszenie przepisow prawa
materialnego, czyli art. 12 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
poprzez ich niewtasciwe zastosowanie oraz naruszenie przepiséw postepowania, {j.
art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 382 k.p.c. w stopniu
moggcym mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a takze naruszenie art. 233 § 1
k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 278 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 286 k.p.c.
réwniez w stopniu moggcym miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Skarzacy stwierdzit, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
oraz istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw. Zdaniem
skarzgcego, istotnym zagadnieniem prawnym jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie,
czy w ramach swobodnej oceny dowodow Sgd Apelacyjny byt uprawniony oprzec
swoje niekorzystne dla ubezpieczonego rozstrzygniecie jedynie na opiniach

biegtych, ktore odpowiadaty przyjetej przez Sgd koncepcji rozstrzygniecia oraz czy



Sad mobgt dokonac¢ bezkrytycznej ich akceptacji bez dokonania koniecznej
konfrontacji tych opinii z odmienng opinig stanowigcg podstawe wyroku Sadu
pierwszej instancji, w sytuacji, gdy opinia ta sporzgdzona przez biegtg specjaliste
medycyny przemystowej dr n. med. M.K. oparta byta o badanie specjalistyczne
foniatryczne zarowno biegtego z tej dziedziny, jak réwniez z uwzglednieniem oceny
dynamiki dokonanej przez leczacego foniatre. Natomiast w zakresie watpliwosci
przepisow prawnych skarzgcy przytoczyt roznorodne orzecznictwo w szczegolnosci
odnoszgce sie dowodu z opinii biegtych.

Skarzgcy wnosi o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Sgadu drugiej instancji
w catosci oraz o zasgdzenie od ZUS na rzecz ubezpieczonego kosztéw procesu,
wtym Kkosztow zastepstwa procesowego oraz juz poniesionych kosztow
postepowania apelacyjnego, oraz kosztow procesu zwigzanych z wniesieniem
skargi kasacyjnej, w tym kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu przed
Sgdem Najwyzszym wedlug norm przepisanych, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia Sadu drugiej instancji w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach procesu za wszystkie
instancje, w tym o kosztach zastepstwa procesowego oraz o kosztach procesu
zwigzanych z wniesieniem skargi kasacyjnej, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym wedlug norm
przepisanych.

Pismem z dnia 22 marca 2019 r. organ rentowy wniost odpowiedz na skarge
kasacyjng. W odpowiedzi ZUS wnosi o0 wydanie postanowienia odmawiajgcego
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, oddalenie skargi kasacyjnej — w
przypadku przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od powoda na rzecz
pozwanego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Organ
rentowy w petni podziela ustalenia i wywody Sadu Apelacyjnego zawarte w

zaskarzonym wyroku.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),



istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Ponadto,
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej,
skarga powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien zatem wskazywac,
ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym
wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawieraé argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga
kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Skarga kasacyjna, jako szczegoélny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.) oraz potrzeby wykfadni przepiséw.
Nie mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie tych przestanek przyjecia
skargi do rozpoznania.

Powotujgc sie na przestanke istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. skarzgcy powinien mie¢ na uwadze, ze wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisdow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane i wskazaniu argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.

Dopiero bowiem woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy



przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
Zz dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
[ CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, 0
ktorym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumieé problem o charakterze
prawnym, powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter
rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne
trudnosci. Problem ten musi mieC jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co
nalezy rozumie¢, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢ rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujacego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu,
ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad
Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego. Rolg
Sgdu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet Dbtednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX
nr 513011; z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1



k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogdlny
i nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do probleméw interpretacyjnych przepiséw (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia
21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu
istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony
problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy
istniejg rozbiezne poglagdy w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni
przepisow konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r.,
I UK 400/09, LEX nr 577468).

Na podstawie powyzszych wywodow stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione w
skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia wymogow przewidzianych dla
tej przestanki przedsgdu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Przedstawione w pytaniach
kwestie zostaty bowiem sformutowane w sposob ogdlny oraz w zaden sposéb nie
przyczyniajg sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego, gdyz koncentrujg
sie na probach przeforsowania przez skarzgcego konkretnego rozstrzygniecia jego
indywidualnej sprawy. W sprawie rowniez nie wystepuje potrzeba dokonywania
wyktadni wskazanych w skardze przepisow.

W orzecznictwie wyjasniono, ze ocena czesciowej niezdolnosci do pracy w
zakresie dotyczacym naruszenia sprawnosci organizmu i wynikajgcych stad
ograniczen mozliwosci wykonywania pracy wymaga z reguly wiadomosci
specjalnych, natomiast ostateczna ocena czy ubezpieczony jest czesciowo
niezdolny do pracy musi uwzglednia¢ — zgodnie z art. 12 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 13
ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS — takze inne elementy, w tym
zwtaszcza poziom kwalifikacji ubezpieczonego, mozliwosci zarobkowania w
zakresie tych kwalifikacji, mozliwo$s¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub
podjecia innej pracy oraz celowos$¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod
uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia,
wiek i predyspozycje psychofizyczne. Takich zasad nie mozna jednak stosowac,
gdy ubezpieczony jest zdolny do pracy z medycznego punktu widzenia, a wiec gdy

nie jest spetniony aspekt medyczny (biologiczny). Gdyby przyja¢ inaczej, renta z



tytutu niezdolno$ci do pracy stataby sie w rzeczywistosci Swiadczeniem podobnym
do zasitku dla bezrobotnych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z 17 kwietnia 2014 r.,
| UK 396/13, LEX nr 1480058). W orzecznictwie przyjmuje sie réwniez, ze
wczesniejszy, chocby dtugotrwaty stan czesciowej niezdolnosci do pracy i
korzystanie z tego tytutu z prawa do renty ani trudnosci w znalezieniu zatrudnienia
na rynku pracy, ktore dotykajg takze inne osoby poszukujgce zatrudnienia, nie
wykluczajg negatywnego zweryfikowania uprawnien rentowych ubezpieczonego na
podstawie art. 107 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, a w szczegdlnosci w
zadnym razie nie uzasadniajg ustalenia dalszego prawa do renty ubezpieczonemu,
ktory nie spetnia ustawowych warunkéw, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 i ust. 3w
zwigzku z art. 13 ust. 1 tejze ustawy (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 kwietnia
2014 r., | UK 378/13, LEX nr 1477427). W orzecznictwie wskazuje sie rowniez, ze
jezeli opinia biegtych wywotuje u sadu uzasadnione watpliwosci z uwagi na
wystepujgce w niej btedy, sprzecznosci lub inne wady, wowczas sad ten ma
obowigzek zastosowania art. 286 k.p.c. poprzez zazgdanie ustnego wyjasnienia
opinii ztozonej na pismie lub — w razie potrzeby — zazgdanie dodatkowej opinii od
tych samych lub innych biegtych (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 16 pazdziernika
2014 r., Il UK 36/14, LEX nr 1548261). Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy
zauwazy¢, ze twierdzenia skargi stanowig w istocie polemike z ustaleniami
faktycznymi i oceng dowodow dokonang przez Sad drugiej instancji, co zgodnie z
art. 3982 § 3 k.p.c. uchyla sie spod kontroli kasacyjnej Sgdu Najwyzszego.

Z powyzszych wzgledoéw, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w

sentencji, o kosztach postepowania orzeczono zgodnie z art. 98 k.p.c.



