Sygn. akt Il UK 114/17

POSTANOWIENIE

Dnia 23 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z wniosku J. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziat w W. Wydziat [...]
o wyptate emerytury,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 13 wrzesnia 2016 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od J. P. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych [...] Oddzialu w W. kwote 240 =z (dwiescie
czterdziesci ztotych) tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Whnioskodawczyni J. P. wniosta skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego w [...] z dnia 13 wrzes$nia 2016 r.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita naruszenie prawa materialnego
polegajgce na btednej jego wyktadni oraz niewtasciwym zastosowaniu: art. 100 ust.
1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.; dalej
ustawa emerytalna) w zakresie, w jakim Sad przyjat, ze nabycie prawa do

emerytury przez skarzgcg nastgpito z dniem ztozenia wniosku o przyznanie



emerytury; art. 24 ust. 1a pkt 1 ustawy emerytalnej, przez odmowe wyptaty
Swiadczenia pomimo osiggniecia przez skarzgcg wymaganego wieku
emerytalnego; art. 103a ustawy emerytalnej, przez uznanie, ze przepis ten ma
zastosowanie w stosunku do skarzgcej; art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przez ztamanie zasady rownosci wszystkich obywateli wobec prawa
polegajgce na tym, ze osoby urodzone w tej samej dacie i posiadajgce taki sam
staz ubezpieczeniowy mogg otrzymac emeryture lub by¢ jej pozbawione w
zaleznosci od dnia ztozenia przez nie wniosku o przyznanie swiadczenia.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujac,
ze ,W niniejszej sprawie konieczne jest rozwazenie przez Sad Najwyzszy kwestii:
1. czy w Swietle przepisu art 100 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nabycie prawa do
emerytury nastepuje z dniem osiggniecia wymaganego wieku i odpowiedniego
stazu ubezpieczeniowego, czy z chwilg ztozenia wniosku o jej przyznanie? 2. czy
zastosowanie art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych odnosi sie do skarzgcej, ktoéra osiggneta wiek
emerytalny i odpowiedni staz ubezpieczeniowy przed wejsciem w zycie w/w
przepisu?”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [...]
Oddziat w W. wniost o odmowe przyjecia jej do rozpoznania, ewentualnie o jej

oddalenie i zasgdzenia na swojg rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wstepnie trzeba przypomnieé, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organow wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1254 ze zm.), rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
pozostaje zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci
orzecznictwa sgdow powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji

oraz innych $rodkow odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych



zagadnienia prawne i rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga
kasacyjna nie jest wiec (kolejnym) sSrodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, z uwagi na przewazajacy w jej charakterze element interesu publicznego.
Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia, gdy sie wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1
gwarantuje jedynie dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos$¢ dalszego
postepowania, w tym postepowania przed Sadem Najwyzszym, stanowi
uprawnienie dodatkowe, ktore moze zosta¢é obwarowane szczegdolnymi
przestankami, w tym okreslonymi w art. 398° § 1 k.p.c.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi
niewaznos$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Odnoszac sie do zagadnien przedstawionych przez skarzgca, tytutem
wstepu nalezy wskazaé, ze konstrukcja zawieszenia prawa do emerytury ze
wzgledu na kontynuowanie stosunku pracy po raz pierwszy zostata wprowadzona
do porzadku prawnego w art. 103 ust. 2a tej ustawy, obowigzujgcym od dnia 1 lipca
2000 r. (por. art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o
systemie ubezpieczeh spotecznych oraz ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; Dz.U. Nr 9, poz. 118). Ustawodawca wycofat
sie nastepnie z tej regulacji od 8 stycznia 2009 r. W art. 37 pkt 5 lit. b ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507)
postanowit bowiem o uchyleniu wspomnianego art. 103 ust. 2a ustawy emerytalne;.
Jego usuniecie uksztattowato stan prawny, w ktorym przestato istnieC prawne
wymaganie uprzedniego rozwigzania stosunku pracy jako warunku pobierania
Swiadczen emerytalnych.

Warunek nabycia prawa do wyptaty emerytury, jaki obowigzywat na
podstawie art. 103 ust. 2a ustawy emerytalnej, zostat ponownie wprowadzony w

art. 103a, ktory obowigzuje od dnia 1 stycznia 2011 r. (por. art. 6 pkt 2 ustawy o
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zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw; Dz.U. Nr
257, poz. 1726).

Stan prawny zaistniaty po dniu 1 stycznia 2011 r. zostat zakwestionowany z
punktu widzenia zgodnosci art. 6 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektérych innych ustaw z art. 2, art. 21 i art. 64 Konstytucji oraz art. 1
Protokotu nr 1 do Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
(Dz.U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175 ze zm.) w zakresie, w jakim uzyskiwanie przez
emeryta przychodu z tytutu zatrudnienia kontynuowanego po nabyciu prawa do
emerytury bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy skutkuje zawieszeniem
prawa do emerytury rowniez wobec emerytéw, ktorzy nabyli prawo do emerytury na
mocy wczesniejszych przepisow, bez koniecznosci rozwigzywania stosunku pracy.

Trybunat Konstytucyjny, uwzgledniajgc te zarzuty, orzeczeniem z dnia
13 listopada 2012 r., K 2/12 (Dz.U. z 2012 r., poz. 1285) uznat, ze rozwigzanie
przyjete przez ustawodawce w art. 28 ustawy o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw spowodowato, iz osoby, ktére skutecznie
nabyly i zrealizowaty prawo do emerytury bez koniecznosci rozwigzania stosunku
pracy, zostaty w dniu 1 stycznia 2011 r. objete nowa, mniej korzystng dla nich
treScig ryzyka emerytalnego. Uwzgledniajgc swobode ustawodawcy w ustalaniu
tresci ryzyka emerytalnego, stwierdzit, ze jego tres¢ nie powinna by¢ zmieniana w
stosunku do oséb, ktére juz nabyty i zrealizowaty prawo do emerytury. Doszedt do
wniosku, ze brak w chwili przechodzenia na emeryture swiadomos$ci koniecznosci
rozwigzania stosunku pracy, jako przestanki otrzymywania emerytury, mogt
powodowaC podejmowanie przez emerytow decyzji dla nich niekorzystnych.
W konsekwencji, z chwilg ogtoszenia sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
utracit moc art. 28 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych w zakresie, w
jakim przewidywat stosowanie art. 103a ustawy emerytalnej do oséb, ktére nabyty
prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r.

W istocie problem w niniejszej sprawie nie sprowadza sie do wyktadni
art. 100 ustawy emerytalnej, ale do okreslenia skutkéw wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, a konkretnie, czy odnosi sie on do emerytow, ktorzy spetnili
(ex lege) warunki prawa do emerytury przed 1 stycznia 2011 r., lecz swojego prawa

nie zrealizowali (nie ztozyli wniosku o emeryture). Co do tej kwestii, a zarazem
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watpliwosci przedstawianych przez skarzgca, wypowiedziat sie juz Sgd Najwyzszy
w uchwale z dnia 7 maja 2015 r., lll UZP 3/15 (OSNP 2015 nr 10, poz. 137).
Analizujgc wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (jego uzasadnienie jako wskazéwke
interpretacyjng), podkreslono w nim, ze Trybunat nie ujmowat ,nabycia prawa do
emerytury” w sposob przyjety w art. 100 ustawy emerytalnej, gdyz odnosit to
pojecie do kontekstu konstytucyjnego, do zasady ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP), a wiec nie tylko do
spetnienia przestanek tego sSwiadczenia, ale takze do jego realizacji.
W uzasadnieniu tego stanowiska Sgad Najwyzszy zauwazyt, ze przede wszystkim
Trybunat analizowat to pojecie w odniesieniu do stanu sSwiadomosci o0s6b
przechodzgcych na emeryture, gdyz decyduje to o dziataniu w zaufaniu do panstwa
i stanowionego prawa. W ocenie Trybunatu, rozwigzanie przyjete przez
ustawodawce w kwestionowanych przepisach spowodowato, ze osoby, ktére juz
skutecznie nabyly i zrealizowaty prawo do emerytury w okresie od 8 stycznia
2009 r. do 31 grudnia 2010 r., musiaty poddac¢ sie nowej, mniej korzystnej dla nich
tresci ryzyka emerytalnego. Oceniajgc przedstawiong sytuacje osob, ktore nabyly i
zrealizowaty prawo do emerytury w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia
2010 r., z punktu widzenia zasady ochrony zaufania do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz bezpieczenstwa prawnego obywateli, Trybunat doszedt do
wniosku, ze gdyby w momencie przejscia na emeryture osoby te wiedziaty, ze bedg
musiaty przerwac¢ zatrudnienie, aby uzyska¢ swiadczenie emerytalne, to w chwili
osiggniecia wieku emerytalnego powstrzymatyby sie ze ztozeniem wniosku o
ustalenie prawa do emerytury i kontynuowatyby zatrudnienie. Dziatajgc w zaufaniu
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ubezpieczeni podjeli w przesztosci
decyzje co do przejscia na emeryture.

W konkluzji, Sgd Najwyzszy wyjasnit juz, ze skutki przywoftanego wyzej
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego obejmujg te osoby, ktore ztozyty wniosek o
emeryture w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 .

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.
jest zagadnienie nowe, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktdrego
rozstrzygniecie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W konsekwencji nie mozna

uznaé, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
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k.p.c.), jesli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii przedstawianej w
skardze i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg
zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 nr 13,
poz. 5; z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467, z dnia 12 marca
2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 189 stycznia 2012 r., | UK 328/11,
LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578).
Skarzgca nie zdotata zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jej
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato
postanowi¢ jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto
na mocy art. 98 k.p.c. w zwigzku z § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za

czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804 ze zm.).
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