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POSTANOWIENIE

Dnia 16 czerwca 2015 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z wniosku |. S.

przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 czerwca 2015 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 10 wrzesnia 2014 r., sygn. akt Il AUa 689/13,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

I.S. odwotata sie od dwdch decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z dnia:
1 grudnia 2009 r. i z 17 grudnia 2009 r., ustalajgcych wysokosc¢ jej swiadczenia
emerytalnego poczynajgc od dnia 1 stycznia 2010 r. (brutto i netto).

Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2012 r. Sgd Okregowy — Sad Ubezpieczen
Spotecznych w Warszawie: zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze okres
stuzby I.S. od 1 kwietnia 1974 r. do 31 marca 1980 r., od 1 lipca 1980 r. do 31
sierpnia 1980 r., od 6 czerwca 1983 r. do 6 sierpnia 1983 r., od 1 sierpnia 1985 r.
do 31 sierpnia 1985 r., od 30 czerwca 1986 r. do 9 sierpnia 1986 r. liczony jest

wskaznikiem podstawy wymiaru emerytury po 2,6% za kazdy rok stuzby (pkt 1);



oddalit odwotanie w pozostatym zakresie (pkt 2); nie obcigzyt 1.S. obowigzkiem
zwrotu kosztow zastepstwa prawnego strony pozwane;j (pkt 3).

Powyzszy wyrok Sgdu Okregowego apelacjami zaskarzyty obydwie strony
postepowania: odwotujgca sie oraz Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie.

Wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2014 r. Sad Apelacyjny w Warszawie: zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w punkcie 1 w ten tylko sposéb, ze oddalit
odwotanie |.S. w zakresie dotyczgcym okresu jej stuzby od dnia 1 kwietnia 1974 r.
do dnia 31 marca 1980 r. (pkt I.); oddalit apelacje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Warszawie w pozostatej czesci
(pkt 11.); oddalit apelacje I.S. (pkt Ill.); nie obcigzyt I.S. kosztami postepowania
apelacyjnego strony przeciwnej (pkt IV.).

Wyrok Sgdu Apelacyjnego odwotujgca sie zaskarzyta skargg kasacyjna.
Skarge oparto na obydwu podstawach kasacyjnych okreslonych w art. 3982 § 1 pkt
li2k.p.c.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398* § 2 k.p.c.) wskazano na przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania okreslone w art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

Podniesiono, ze: ,Na tle zaskarzonego skargg kasacyjng wyroku Sagdu
Apelacyjnego w Warszawie wystepuje istotne zagadnienie prawne dotyczgce
precyzyjnego okreslenia pojecia ,organdéw bezpieczenstwa panstwa” w rozumieniu
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. tzw. lustracyjnej...”. Zagadnienie to wyraza
sie w koniecznosci wyjasnienia: ,czy Osrodek Informatyki i Biuro Informatyki MSW
sg w rozumieniu tych przepisow jednostkami Stuzby Bezpieczenstwa
kwalifilkowanymi jako organy bezpieczenhstwa panstwa”.

Ponadto ,na tle zaskarzonego wyroku jawi sie potrzeba ustalenia
jednoznacznej wyktadni, czy zgodnie z art. 15 b ust 1 ustawy z dnia 18.02.1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wieziennej oraz ich

rodzin (Dz. U. 2004, nr 8, poz. 67 z p6zn. zm.) w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 5 i ust. 3



ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach
organow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow
(Dz. U. Nr 63 , poz. 425 z p6ézn. zm.) — Biuro Informatyki MSW jest jednostkg
Stuzby Bezpieczenstwa kwalifikowang do organéw bezpieczenstwa panstwa oraz
czy stuzba skarzacej w tych jednostkach powinna by¢ liczona po 2,6% lub 0,7%

podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikowata sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie i zawieraé argumenty na poparcie tego
twierdzenia.

Chociaz w rozpatrywanej sprawie wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania zostat oparty na przyczynach przyjecia skargi do rozpoznania
okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., to nie mozna uznaé, ze autor
rozpatrywanej skargi kasacyjnej wykazat istnienie przyczyn przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania okreslonych w powotanych wyzej przepisach.

W ocenie Sgdu Najwyzszego przedstawione w uzasadnieniu wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zagadnienie oraz potrzeba wyktadni
wskazanych przepiséw prawa nie stanowig probleméw prawnych wymagajgcych
wykfadni Sadu Najwyzszego, ale w istocie sg kwestiami dotyczgcymi odmiennej
oceny materiatu dowodowego zebranego przez Sady orzekajgce w sprawie. Sad
Najwyzszy, jako sgd prawa, jest zwigzany na podstawie art. 3981 § 2 k.p.c.

ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia.



Odpowiednio do ustalen faktycznych dokonanych przez Sad drugiej instancji
— wigzgcych Sad Najwyzszy na podstawie przepisu art. 39813 § 2 k.p.c. —
odwotujgca sie w okresie od 1 kwietnia 1974 r. do 31 marca 1980 r. petnita stuzbe
w organach bezpieczenstwa panstwa wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow (jednolity
tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425 ze zm.). Biorgc pod uwage to, ze przyczyny
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania muszg by¢ powigzane z ustalonym w
sprawie stanem faktycznym (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 24 stycznia
2002 r., Il CZP 76/01, niepubl. i postanowienia z dnia 9 lipca 2009 r., Il PZP 3/09,
niepubl., z dnia 9 kwietnia 2008 r., Il PZP 5/08, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 203, z
dnia 17 stycznia 2003 r., Ill CZP 82/02, niepubl. oraz z dnia 4 kwietnia 2013 r.,
[ UK 98/12, niepubl.), nalezato stwierdzi¢, ze sformutowane przez skarzgcego
zagadnienie prawne oraz potrzeba wyktadni wskazanych przepiséw prawa
nawigzuje do wskazanych w skardze kasacyjnej kontrowersji dotyczgcych
stwierdzonych w sprawie faktéw i oceny dowodow.

Przedstawione zagadnienie dotyczy ustalen co do petnienia przez skarzgcg
stuzby w okresie od 1 kwietnia 1974 r. do 31 marca 1980 r. Sgd Apelacyjny ustalit,
ze okres stuzby odwotujgcej sie we wskazanym wyzej okresie w Biurze Informatyki
MSW byt stuzbg w organach bezpieczenstwa panstwa. W zakresie tych ustalen
Sad drugiej instancji szczegotowo przedstawit, ze: zarzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 0168/org. z 23 grudnia 1965 r. zostat powotany Zakfad Techniki
Specjalnej MSW. Do zakresu dziatania tego Zaktadu nalezato opracowywanie i
produkcja dla potrzeb operacyjnych MSW sprzetu i urzgdzen techniki specjalnej,
Sledzenie postepu technicznego i wystepowanie z inicjatywg techniczng do
jednostek operacyjnych, koordynowanie rozwoju techniki specjalnej jednostek
operacyjnych resortu spraw wewnetrznych oraz wskazanie nowej techniki dla tych
jednostek, prowadzenie informacji naukowo-technicznej z zakresu techniki
operacyjnej resortu. Na zewnagtrz Zaktad Techniki Specjalnej uzywat nazwy Zaktad
Techniki MSW. W ocenie Sgdu drugiej instancji analiza zakresu dziatania tego
Zaktadu jednoznacznie wskazuje na role ,ustugowg” wobec Stuzby

Bezpieczenstwa, a w szczegolnosci dziatan operacyjnych. Zarzgdzeniem



nr 0011/69 z dnia 21 stycznia 1969 r. Minister Spraw Wewnetrznych wigczyt do
Zaktadu Techniki Specjalnej MSW Osrodek Elektronicznego Przetwarzania
Informacji, ktéra to komérka prowadzita catoksztatt prac zwigzanych z
elektronicznym przetwarzaniem informacji w resorcie z uwzglednieniem zatozen
operacyjno-technicznych niezbednych do opracowania systemow przetwarzania
zbiorow informaciji poszczegdélnych jednostek resortu. Z dniem 15 maja 1971 r. etat
nr 019/3 Osrodka Elektronicznego Przetwarzania Informacji zostat uniewazniony. W
jego miejsce zostat powotany Osrodek Informatyki MSW (Zarzadzenie
organizacyjne nr 047/0Org z 28 maja 1971 r. Ministra Spraw Wewnetrznych)
odpowiedzialny za koordynacje, projektowanie, planowanie i eksploatacje
systeméw informacyjnych w resorcie spraw wewnetrznych (Regulamin nadany
zarzadzeniem nr 0137/71 Ministra Spraw Wewnetrznych z 18 pazdziernika 1971 r.).
Z dniem 6 marca 1973 r. Osrodek Informatyki MSW zostat przemianowany na Biuro
Informatyki MSW z zachowanym stanem etatowym 86 stanowisk (zarzgadzenie
organizacyjne nr 024/Org Ministra Spraw Wewnetrznych z 6 marca 1973 r.).
Kolejnym zarzgdzeniem nr 015/0rg z 1 kwietnia 1980 r. Minister Spraw
Wewnetrznych uniewaznit etat Biura Informatyki i wtgczyt do Biura ,C” (etat nr
06/29) stanowiska i komoérki organizacyjne Biura Informatyki. Biuro ,C” do stycznia
1960 r. Biuro Ewidencji Operacyjnej wchtoneto juz uprzednio Biuro Archiwum - w
1960 r. i Gtéwne Biuro Adresowe - w 1965 r. Biuro ,C” prowadzito ewidencje osob
bedgcych w zainteresowaniu operacyjnym Stuzby Bezpieczenhstwa, kartoteke
zagadnieniowg, kartoteke czynnej i wyeliminowanej sieci agenturalno-
informacyjnej, ewidencje i rejestracje osobowych zrédet informacji. Biuro ,C”
gromadzito, ewidencjonowato i systematyzowato wszelkie informacje przydatne
stuzbie bezpieczenstwa przekazywane przez wspOfpracujgce jednostki
wykorzystujgce dostepne nosniki informacji. Wigczenie do Biura ,C” Biura
Informatyki miato na celu skupienie w jednym miejscu prac zwigzanych z
informatyzacjag resortu i  wprowadzenia systeméw informacyjnych w
Departamentach pionu bezpieczehstwa. Wedtug Sadu drugiej instancji analiza
wymienionych wyzej zarzgdzen organizacyjnych prowadzi do wniosku, ze Zaktad
Techniki Specjalnej Osrodek Elektronicznego Przetwarzania Informacji i jego

nastepca — Osrodek (nastepnie Biuro) Informatyki stanowity ,poprzedniczki’ Biura



,C” W rozumieniu art. 2 ust. 3 ustawy lustracyjnej. Bezsporne jest, ze Biuro ,C”,
ktore wchtoneto jednostki Biura Informatyki, zostato rozwigzane na podstawie
art. 129 wustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa jako instytucja Stuzby
Bezpieczenstwa.

Powyzej przedstawione kwestie dotyczgce oceny faktéw i oceny dowodow,
nie stanowig przedmiotu kontroli kasacyjnej, w zwigzku z czym opartemu na tej
podstawie wnioskowi o0 przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania towarzyszg
niedopuszczalne motywy (art. 398® § 3 oraz art. 398 § 2 k.p.c;
por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 marca 2012 r.,, Il PK 278/11,
niepubl., czy wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 lutego 2014 r., V CSK 140/13,
niepubl.).

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.



