Il PUO 6/24

POSTANOWIENIE

Dnia 24 wrzesnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania W. C.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 15 lutego 2024 r. odmawiajgcej
przeniesienia odwotujgcego sie w stan spoczynku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 24 wrzesnia 2024 r.,

odwotania wnioskodawcy od decyzji Prokuratury Krajowe;j

z dnia 15 lutego 2024 r., sygn. akt [...],
oddala odwotanie.

Halina Kiryto  Krzysztof Rgczka  Maciej Pacuda

UZASADNIENIE

Decyzjag z 15 lutego 2024 r., nr [...], Prokurator Generalny odmodwit
przeniesienia odwotujgcego sie W. C. w stan spoczynku na podstawie art. 70 § 1
ustawy z 11 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 217 ze zm.) w zwigzku z art. 127 § 1 i 1a ustawy z 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz.U. z 2023 r., poz. 1360 ze zm.) wobec tresci orzeczenia komisji
lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o braku trwatej niezdolnosci do
petnienia obowigzkdéw prokuratora z powodu choroby lub utraty sit.



Il PUO 6/24 2

Powyzszg decyzje zaskarzyt w imieniu W. C. profesjonalny petnomocnik,
zarzucajgc jej naruszenie art. 70 § 1 p.us.p. w zw. z art. 127 § 1 prawa o
prokuraturze, przez odmowe przeniesienia odwotujgcego sie w stan spoczynku
mimo istnienia obiektywnych przestanek, ktéorym Prokurator Generalny nie nadat
wiasciwego znaczenia wskutek dokonania btednej oceny zgromadzonego materiatu
dowodowego w sprawie oraz obdarzenia walorem wiarygodnosci orzeczenia
komisji lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 5 grudnia 2023 roku, nr [...],
W sposoOb sprzeczny z zasadami doswiadczenia zyciowego, logiki i prawidtowego
rozumowania, w sytuacji, gdy z pozostatego materiatu dowodowego w postaci
obszernej dokumentacji lekarskiej przedtozonej przez odwotujgcego sie wynika
jednoznacznie, ze jest on trwale niezdolny do pracy na stanowisku prokuratora.
Nadto, skarzgcy zarzucit oparcie rozstrzygniecia na nieistniejgcej normie prawnej
art. 71 § 1 p.u.s.p., w odniesieniu do uzasadnienia decyzji w zakresie ochrony
interesu publicznego, w sytuacji gdy przepis ten zostat uchylony w dniu 12 sierpnia
2017 r.

Wobec powyzszego odwotujgcy sie wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji
wydanej przez Prokuratora Generalnego RP w dniu 15 lutego 2024 r., sygn. akt:
[...] w catosci i orzeczenie na podstawie art. 70 § 1 p.u.s.p. 0 przeniesieniu
prokuratora W. C. w stan spoczynku z dniem wydania przedmiotowej decyzji, tj. z
dniem 15 lutego 2024 r.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Whiesione w niniejszej sprawie odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze Prokurator Generalny jest
uprawniony do samodzielnego ustalania kryteriéw, ktérymi kieruje sie podejmujgc
decyzje o przeniesieniu lub odmowie przeniesienia prokuratora w stan spoczynku,
a zasadnos¢ ich przyjecia nie podlega merytorycznej ocenie Sgdu Najwyzszego,
ktéry poddaje kontroli jedynie zgodnos$¢ decyzji z prawem (zob. wyrok Sadu
Najwyzszego z 26 wrzesnia 2017 r., Ill PO 8/17, LEX nr 2390692). Uznanie

administracyjne nie oznacza jednak dowolnosci, bowiem uzasadnienie decyzji w
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przedmiotowej sprawie powinno zawiera¢ motywy, ktérymi kierowat sie Prokurator
Generalny odmawiajgc przeniesienia prokuratora w stan spoczynku.

W niniejszej sprawie wymog ten zostat spetniony, bowiem zaskarzona
decyzja zawierata argumentacje, opartg na ocenie orzeczenia Komisji Lekarskiej,
ktora przemawiata za odmowg przeniesienia odwotujgcego sie w stan spoczynku.
Nalezy zauwazycC, ze odwotujgcy sie opiera swoje odwotanie gtdwnie na polemice
ze stanowiskiem zawartym w tymze orzeczeniu, a uznanym za wiarygodne przez
Prokuratora Generalnego.

Nie ulega watpliwosci, ze warunkiem przeniesienia prokuratora w stan
spoczynku na podstawie art. 70 § 1 p.us.p. w zw. z art. 127 § 1 prawa o
prokuraturze, jest trwata niezdolnos¢ do petnienia obowigzkéw z powodu choroby
lub utraty sit, za$ jednym z gtéwnych (cho¢ nie jedynym) srodkiem dowodowym
potwierdzajgcym te okolicznos¢ jest orzeczenie lekarza orzecznika Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, a w razie ziozenia sprzeciwu od tego orzeczenia,
orzeczenie Komisji Lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Naturalnie nie
wylgcza to mozliwosci postugiwania sie innymi srodkami dowodowymi w celu
wykazania trwatej niezdolnos$ci do petnienia obowigzkéw, jednak dowody te,
podobnie jak orzeczenie lekarza orzecznika/Komisji Lekarskiej podlegajg
swobodnej ocenie Prokuratora Generalnego.

W niniejszej sprawie, zgodnie z wnioskiem Pana W. C., Prokuratura
Regionalna w Gdansku skierowata do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w
Gdansku wniosek o zbadanie zdolnosci odwotujgcego sie do petnienia obowigzkdéw
prokuratora. Lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Gdansku w orzeczeniu z 18 pazdziernika 2023 r., numer akt [...], wydanym
zaocznie po konsultacji lekarza specjalisty w dniu 16 pazdziernika 2023 r.,
stwierdzit, ze W. C. nie jest trwale niezdolny do petnienia obowigzkdéw prokuratora z
powodu choroby lub utraty sit. W wyniku wniesionego sprzeciwu Komisja Lekarska
NR [...] Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Gdansku w orzeczeniu z 5
grudnia 2023 r., numer [...] stwierdzita, ze W. C. nie jest trwale niezdolny do
petnienia obowigzkéw prokuratora z powodu choroby lub utraty sit.

Prokurator Regionalny w Gdansku, jednoczesnie z wniesieniem sprzeciwu

od wskazanego orzeczenia, zainicjowat réwniez przeprowadzenie jego kontroli w
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trybie nadzoru Prezesa Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych nad wykonywaniem
orzecznictwa o0 niezdolnosci do pracy przez lekarzy orzecznikdw i komisje
lekarskie, w toku ktérej analizie poddano zgromadzong w aktach dokumentacje
medyczng i zawodowg, tj. dokumentacje z przebiegu leczenia, dokumentacje
wytworzong w postepowaniach prowadzonych w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych oraz informacje z wywiadu zawodowego przekazane przez
Prokuratora Regionalnego w Gdansku. Przeprowadzone postepowanie wykazato,
ze brak jest podstaw do kwestionowania wskazanego orzeczenia Komisji Lekarskiej
ZUS z 5 grudnia 2023 r. Ocena przedmiotowa i podmiotowa stanu zdrowia
odwotujgcego sie dokonana po przeprowadzeniu bezposredniego badania W. C.
przez komisje dziatajgcg w sktadzie trzech lekarzy specjalistbw oraz w oparciu o
dane zawarte w dokumentacji medycznej z przebiegu leczenia oraz opinie
specjalistyczng lekarza konsultanta Zaktadu, wskazuje na realng mozliwosc
poprawy czynnosciowej i funkcjonalnej organizmu odwotujgcego sie w wyniku
dalszego leczenia i rehabilitacji. Wskazano, iz schorzenia wspotistniejgce pozostajg
w okresie dobrego wyréwnania klinicznego i efektywnej kontroli farmakologicznej
oraz remisji objawow.

Prokurator Generalny wiarygodnos¢ orzeczenia komisji lekarskiej Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Nr [...]z 5 grudnia 2023 r., sygn. akt [...], a takze wziat
pod uwage wyniki kontroli przeprowadzonej w trybie nadzoru Prezesa Zakfadu
Ubezpieczeh Spofecznych, ktéra wykazata, ze brak jest podstaw do
kwestionowania ustalen zawartych we wskazanym orzeczeniu oraz pozostate
dokumenty sprawy, a argumentacje lezgcg u podstaw podjecia wskazanej decyzji
wskazat w jej uzasadnieniu.

Bez watpienia, Prokurator Generalny miat prawo dokona¢ samodzielnej
oceny zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego i ostatecznie przyznac
walor wiarygodnosci opinii lekarskiej wyrazonej zarbwno w orzeczeniu lekarza
orzecznika Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 18 pazdziernika 2023 r., sygn. akt
[...], jak tez orzeczeniu Komisji Lekarskiej Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 5
grudnia 2023 r. Sam fakt, ze w ocenie odwotujgcego sie, przedstawiona przez
niego dokumentacja lekarska podwaza prawidtowos¢ orzeczenia Komisji Lekarskiej

stanowi jedynie polemike z tym orzeczeniem. Prokurator Generalny ma zas prawo
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oceni¢ zebrany w sprawie materiat dowodowy i uzna¢, ze stanowisko wyrazone w
orzeczeniu jest prawidlowe, mimo dokumentacji ztozonej przez odwotujgcego sie.
Istotne jest jednak, aby ocena ta znalazta wyraz w uzasadnieniu wydanej decyzji,
CO W niniejszej sprawie miato miejsce.

Za nietrafny uznac¢ nalezato réwniez zarzut petnomocnika skarzgcego,
wskazujgcy na oparcie przez Prokuratora Generalnego rozstrzygniecia na
nieistniejgcej normie prawnej, tj. art. 71 § 1 p.u.s.p., gdyz w decyzji Prokuratora
Generalnego z 15 lutego 2024 r., przepis ten nie zostat przywotany, a ponadto, z jej
tresci jednoznacznie wynika, ze wydajgc zaskarzong decyzje Prokurator Generalny
badat przestanki okre$lone w art. 70 § 1 p.u.s.p.

W zwigzku z powyzszym, Sad Najwyzszy orzeki jak w sentencji na
podstawie art. 39814 k.p.c. w zw. art. 44 ust. 3 ustawy z 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sgdownictwa (jednolity tekst: Dz.U. z 2024 r., poz. 1186) w zw. z art. 73 § 2
p.u.s.p. w zw. z art. 127 § 1 prawa o prokuraturze.
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