Sygn. akt [| PSKP 95/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 maja 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Katarzyna Gonera
SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z powodztwa Stowarzyszenia "T. L. " z siedzibg w P. dziatajgce na rzecz
A.L., A L.

przeciwko Przedsiebiorstwu [...] "S." sp. z 0.0. z siedzibg w S.

o ryczatt za nocleqi,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 maja 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w P.

z dnia 22 stycznia 2020 r., sygn. akt VIl Pa [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w P. do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w P. wyrokiem z dnia 5 sierpnia 2019 r. w sprawie wytoczonej
przez Stowarzyszenie ,T. L.” z siedzibg w P. dziatajgce na rzecz A. L. oraz przez A.

L., ktéory w dniu 29 wrzesnia 2016 r. wstgpit do sprawy w charakterze strony,



zasgdzit od pozwanego Przedsiebiorstwa [...] ,S.” Spétki z 0.0. z siedzibg w S.
(dalej jako Spétka) na rzecz powoda A. L. kwote 21.089,41 zt wraz z odsetkami
ustawowymi od dnia 17 lutego 2014 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz z odsetkami
ustawowymi za opo6znienie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zapfaty tytutem
naleznosci za ryczatty za noclegi w podrozach stuzbowych poza granicami kraju w
okresie od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 29 lutego 2012 r. (pkt 1), umorzyt
postepowanie co do kwoty 1.910,59 zt (pkt 2), w pozostatym zakresie powddztwo
oddalit (pkt 3) oraz orzekt o kosztach postepowania (pkt 4 i 5).

Sad Rejonowy ustalit, ze powdd A. L. byt zatrudniony w pozwanej Spotce od
dnia 4 listopada 2009 r. do dnia 29 lutego 2012 r. na stanowisku kierowcy. W
okresie zatrudnienia powoda u pozwanej obowigzywat regulamin pracy zawierajgcy
szczegotowe regulacje dotyczgce pracy kierowcow, a takze regulamin
wynagradzania, zmieniony aneksem nr 2/2009 r., obowigzujgcym od dnia 1 lutego
2009 r. Przedmiotowy aneks stanowit, ze dieta w formie ryczattu zawiera diete z
tytulu podrozy stuzbowej i ryczatt za nocleg, ktéry jest zalezny od liczby
przejechanych kilometréw 2z fadunkiem poza granicami Polski, zgodnie z
przedstawiong tabelg. W przypadku przejazdow na pusto i innych postojow
niezawinionych przez kierowce, pracodawca na ustny wniosek spedytora mogt
odstgpi¢ od naliczania ryczattu, przy czym nie moze on przekroczy¢ 50 euro na
dzien. Dodatkowo w trakcie postoju w soboty i niedziele poza granicami kraju
ryczatt jest zwiekszony o 20 euro za dany dzien weekendu. W dniu 1 wrzesnia
2009 r. wprowadzono kolejny regulamin wynagradzania, ktory przewidywat, ze w
przypadku podrozy stuzbowej pracownikdw zatrudnionych na stanowisku
kierowcow diety naliczane sg w formie ryczattu za przejechane kilometry tadowane
poza terytorium kraju. Naliczany ryczalt zawiera diete z tytutu podrézy stuzbowe;j
oraz nocleg. Powdd podpisat aneks do regulaminu w dniu 4 listopada 2009 r. W
okresie zatrudnienia nie miat zastrzezeh do otrzymywanego wynagrodzenia za
prace.

Sad Rejonowy oceniajgc zasadnos¢ powddztwa w pierwszej kolejnosci
odniost sie do kwestii legitymacji procesowej czynnej po stronie powodowej
organizacji Stowarzyszenie ,T. L.” przyjmujac, ze statut Stowarzyszeniaw § 4i 5

zawierat cele zgodnie z ideg wyrazong w art. 8 i art. 462 k.p.c. i nie okreslat zadan,



ktére polegatyby na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Ponadto Sad
Okregowy w P. Wydziat X Gospodarczy postanowieniem z dnia 18 pazdziernika
2018 r., wydanym w sprawie X Gz [...], zakonczyt postepowanie przymuszajgce
Stowarzyszenie w ten sposob, ze uchylit postanowienie Sgdu pierwszej instancji i
umorzyt postepowanie. W ocenie Sadu Rejonowego takze wyrok skazujgcy
prezesa Stowarzyszenia w latach 2010-2016 - E. W. za popetnienie czynu
karalnego z art. 60 § 1 k.k.s. w postaci ,nieprowadzenia ksigg Stowarzyszenia L.,
ktéry faktycznie prowadzit dziatalno$s¢ gospodarczg”, wobec zakresu kognicji obu
Sgdéw nie przesgdza braku legitymacji czynnej Stowarzyszenia po stronie
powodowe;.

W dalszej kolejnosci Sgd Rejonowy podnidst, ze skoro roszczenia powoda
obejmujg okres po dniu 15 lutego 2011 r., to ich podstawe prawng stanowit art. 21a
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcdéw (obecnie jednolity tekst:
Dz.U. z 2019 r., poz. 1412 ze zm.), ktérego wyeliminowanie z porzagdku prawnego
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A
2016/93), nie oznacza jednak, ze powstata luka w przepisach regulujgcych zasady
rozliczania podrézy stuzbowych przez kierowcow w transporcie miedzynarodowym.
Wcigz znajdujg bowiem zastosowanie reguty rozliczenia podrozy stuzbowe;j
przewidziane w art. 77° k.p. oraz § 9 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowe] jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm., dalej jako rozporzgdzenie z dnia
19 grudnia 2002 r.). Z powotaniem sie na uchwate sktadu 7 sedziow Sagdu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2014 r., 1| PZP 1/14 (OSNP 2014 nr 12, poz. 164),
Sad Rejonowy przyjat, ze zapewnienie pracownikowi kierowcy samochodu
ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu podczas
wykonywania przewozéw w transporcie miedzynarodowym nie pozbawia go
roszczenia o zwrot kosztéw noclegu na warunkach i w wysokosci okreslonych w § 9
rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. albo na korzystniejszych warunkach i w
wysoko$ci okreslonych w umowie o prace, ukladzie zbiorowym Ilub innych

przepisach prawa pracy. Sgd Rejonowy stwierdzit, ze u pozwanej obowigzywat od



dnia 1 stycznia 2000 r. regulamin wynagradzania zmieniony aneksem nr 2/2009,
ktory to aneks przewidywat, ze w przypadku podrozy stuzbowej pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku kierowcow diety naliczane sg w formie ryczattu za
przejechane kilometry tadowane poza terytorium kraju. Niemniej jednak aneks ten
powdd podpisat dopiero w dniu 4 listopada 2009 r., a wczesniej stosowany byt w
sposob dorozumiany. Wobec powyzszego Sad Rejonowy uwzglednit tytutem
ryczaftu za noclegi w okresie objetym powoddztwem kwoty wynikajgce z opinii
biegtego, ktory wyliczyt niedoptate z tego tytutu na kwote 21.368,78 zt.

Sad Okregowy w P. wyrokiem z dnia 22 stycznia 2020 r. zmienit zaskarzony
przez powodow i pozwang wyrok w zakresie punktéw 1. i 3. w ten sposob, ze
zasgdzit od pozwanej na rzecz powoda A. L. odsetki ustawowe (za okres do dnia
31 grudnia 2015 r.) oraz ustawowe odsetki za opdznienie (za okres od dnia 1
stycznia 2016 r.) od kwot i dat wskazanych w punkcie | tego wyroku, apelacje
pozwanej oddalit (pkt Il) oraz orzekt o kosztach procesu (pkt I11).

Sad Okregowy w pierwszej kolejnosci odnidést sie do zarzutéw pozwanej
dotyczgcych braku legitymacji procesowej czynnej po stronie powodowej
organizacji tj. Stowarzyszenia ,T. L.” oraz przystgpienia pracownika A. L. do sprawy
w charakterze powoda. W tej kwestii stwierdzit, ze Sad orzekajgcy nie moze
prowadzi¢ postepowania dowodowego co do charakteru i zadan faktycznie
realizowanych przez organizacje pozarzgdowg i czyni¢ ustalen w tym zakresie
sprzecznych z wpisem do KRS, poniewaz prawidtowos¢ wpisu moze byé
kwestionowana wytgcznie w postepowaniu rejestrowym. Statut Stowarzyszenia ,T.
L.” pozwolit natomiast na stwierdzenie, ze Stowarzyszenie spetnito wszystkie
przestanki z art. 8 i art. 61 § k.p.c., aby wytoczy¢ powddztwo na rzecz pracownika
pozwanej. Oznacza to, ze takze A. L. skutecznie przystgpit do sprawy w
charakterze powoda i zgoda pozwanej nie byta konieczna.

W dalszej czesci rozwazan Sad Okregowy stwierdzit, ze, zebrany materiat
dowodowy potwierdzit w sposob niebudzacy watpliwosci, ze pozwana nie wyptacata
powodowi przystugujgcych mu ryczattdw za noclegi. Sgd Rejonowy stusznie zatem
przyjat, ze brak byto podstaw do uznania, ze wyptacana powodowi w spornym
okresie dieta z tytutu podrézy stuzbowych obejmowata rowniez ryczatt za noclegi.

To do pozwanej jako pracodawcy nalezato prawidtowe okreslenie w aktach



wewnetrznych wszystkich naleznych sktadnikow wynagrodzenia w sposob
jednoznaczny, precyzyjny, o ile wyptacane powodowi s$wiadczenie miato
obejmowac nie tylko diete, ale i ryczalt za noclegi. W przypadku braku wyraznej
regulacji zastosowanie majg przepisy powszechnie obowigzujgce. Zdaniem Sadu
Okregowego powdd otrzymywat z tytutu podrozy stuzbowych wytgcznie diety, nie
byt mu wyptacany ryczatt za noclegi. Nie ma zadnych regulacji wskazujgcych, ze
dieta wyptacana powodowi obejmowata rowniez inne naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowych, w szczegodlnosci sporny ryczatt. Obowigzujgcy u pozwanej regulamin
wynagradzania z dnia 1 wrzesnia 2009 r. nie posiadat odrebnego aneksu
ustalajgcego wysokos¢ swiadczen, o ktérych mowa w § 13 ust. 3 regulaminu
wynagradzania. Z kolei przedtozony przez pozwang aneks nie mogt stanowic
integralnej czesci regulaminu wynagradzania z dnia 1 wrzesnia 2009 r., bowiem
obowigzywat juz wczesniej. W konkluzji Sgd Okregowy stwierdzit, ze prawidtowo
Sad pierwszej instancji ustalit, iz dochodzone pozwem naleznosci nie byly
powodowi wyptacane, ale nie podzielit argumentacji w zakresie termindéw
zasgdzenia odsetek, poniewaz obowigzujgce przepisy wprowadzaty w sposob
niebudzgcy watpliwosci termin wymagalnosci dochodzonych przez powoda
naleznosci. W takiej sytuacji nie mogt znalezé zastosowania art. 455 k.c.,
wprowadzajgcy zasade, ze swiadczenie powinno byC¢ spetnione niezwtocznie po
wezwaniu dtuznika, jezeli termin spetnienia swiadczenia nie jest oznaczony ani nie
wynika z wtasciwosci zobowigzania. W niniejszej sprawie termin swiadczenia byt
bowiem wyraznie oznaczony i wynikat wprost z obowigzujgcych przepisow.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku pozwana, zaskarzajgc wyrok
Sadu Okregowego w catosci, zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego:
1) art. 300 k.p. w zwigzku z art. 353! k.c., przez brak ustalenia i pominiecie przez
Sad drugiej instancji, ze A. L. z chwilg zawarcia umowy o prace w dniu 4 listopada
2009 r. wkasnorecznym podpisem ztozonym pod dokumentem regulujgcym zasady
wyptacania naleznosci za odbyte podroze stuzbowe zaakceptowat finansowe
warunki pracy przedstawione przez skarzgcg i obowigzujgce u niej; 2) art. 21a
ustawy o czasie pracy kierowcoéw w zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 k.p. w zwigzku z §
16 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29

stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi



zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167, dalej jako rozporzadzenie z
dnia 29 stycznia 2013 r.), ktéry w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do
kierowcdw wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP; 3) art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcow w
zwigzku z art. 77° § 2, 3 i 5 k.p. w zwigzku z § 9 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia z dnia
19 grudnia 2002 r., ktoéry w zakresie, w jakim znajduje zastosowanie do kierowcow
wykonujgcych przewozy w transporcie miedzynarodowym, jest niezgodny z art. 2
Konstytucji RP; 4) art. 775§ 1, 3, 4 i 5 k.p. w zwigzku z art. 772 k.p. oraz w zwigzku
z regulaminem pracy z dnia 1 stycznia 2009 r. wraz z aneksami, w tym z aneksem
numer 2/2009, oraz w zwigzku z art. 2, art. 20, 22 i art. 31 Konstytucji RP, przez ich
btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie. Skarzgca zarzucita réwniez
naruszenia przepisoOw postepowania, to jest: 1) art. 462 k.p.c. w zwigzku z art. 8
k.p.c. w zwigzku z art. 61 § 1 k.p.c., ktére mogto miec istotny wptyw na wynik
sprawy, przez ich btedng wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie i w konsekwenc;ji
btedne uznanie, iz nie nastepuje brak legitymacji czynnej po stronie powodowej
organizacji, co powinno skutkowa¢ odmowg przeprowadzenia postepowania
dowodowego odnosnie do merytorycznej zasadnosci powodztwa, albowiem
zarbwno na dzienh wniesienia powddztwa, jak i dzien wydania wyroku
Stowarzyszenie ,T. L.” prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg i byto przedsiebiorcg, a
nie organizacjg pozarzadowa; 2) art. 391 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 8 k.p.c., przez
uznanie, ze powodowa organizacja pozarzgdowa ma legitymacje czynng do
wystepowania w niniejszej sprawie w sytuacji, gdy ze stanu faktycznego sprawy
wynika, ze prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg, a Sad nie ustalit, czy prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza powodowej organizacji jest dziatalnoscig gtowng. W
uzasadnieniu zarzutow prawa procesowego skarzgca zarzucita, ze nadal toczy sie
postepowanie pod sygn. KRS Ns VIl [...] przed Sagdem Okregowym w P. wobec
Stowarzyszenia ,T. L.” i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez to
Stowarzyszenie.

Skarzgca w oparciu 0 powyzsze zarzuty wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania za wszystkie instancje, w tym o kosztach



postepowania kasacyjnego, ewentualnie o uchylenie i zmiane zaskarzonego
wyroku w catosci przez oddalenie apelacji w catosci oraz rozstrzygniecie o kosztach
postepowania za wszystkie instancje, w tym o kosztach postepowania kasacyjnego.

Powodowie w odpowiedzi na skarge kasacyjng wniesli o oddalenie skargi i
zasgdzenie od skarzgcej kosztow postepowania kasacyjnego wedlug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zawierata usprawiedliwiong podstawe kasacyjnego
zaskarzenia (art. 398§ 1 pkt 2 k.p.c.), poniewaz w sprawie uzasadniony okazat sie
najdalej idgcy zarzut naruszenia art. 8 k.p.c. w zwigzku z art. 61 § 1 k.p.c. oraz
art. 462 k.p.c. Stanowit on podstawowy zarzut skargi kasacyjnej w zwigzku z
przyjeciem przez Sgd Rejonowy oraz Sgd Okregowy, ze powodowa organizacja
pozarzgdowa Stowarzyszenie ,T. L.” z siedzibg w P. miata legitymacje procesowg
czynng do wystepowania w sprawie, poniewaz zgodnie ze statutem nie prowadzita
dziatalnosci gospodarczej. Sgd Okregowy dokonujgc tej oceny opart sie wytgcznie
na tresci statutu Stowarzyszenia. Wskazat bowiem, Ze wedtlug statutu
Stowarzyszenie ,T. L.” nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej i uznat to za
.wystarczajgce dla stwierdzenia istnienia jego zdolnosci sgdowej i formalnej
legitymacji procesowej do wytoczenia powodztwa”, a ponadto uznat, ze sad nie
moze prowadzi¢ postepowania dowodowego co do charakteru zadan
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowg i czyniC ustalen sprzecznych z
wpisem do Krajowego Rejestru Sgdowego. Nastgpito to w sytuacji, gdy brak jest
takich ograniczen dowodowych co do dowodzenia legitymaciji procesowej (zob. G.
Jedrejek, Legitymacja procesowa w postepowaniu cywilnym, WKP 2019, s. 209-
210).

Problematyka zwigzana z legitymacjg procesowg Stowarzyszenia ,T. L.” byta
juz przedmiotem pogtebionych rozwazan Sgdu Najwyzszego, miedzy innymi w
wyrokach: z dnia 11 maja 2021 r., | PSKP 16/21 (LEX nr 31171967); z dnia 11 maja
2021 r., | PSKP 29/21 (LEX nr 3208544); z dnia 18 maja 2021 r., | PSKP 30/21



(LEX nr 3269640) i z dnia 18 maja 2021 r., | PSKP 47/21 (OSNP 2022 nr 3, poz.
21).

W orzeczeniach tych przyjeto, ze zgodnie art. 8 k.p.c. organizacje
pozarzgdowe, ktérych zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, mogg dla ochrony praw obywateli, w wypadkach przewidzianych w
ustawie, wszczgC postepowanie oraz wzig¢ udziat w toczagcym sie postepowaniu.
Jak wynika z przytoczonego przepisu, w postepowaniu cywilnym moga
uczestniczy¢ tylko te organizacje pozarzgdowe (np. stowarzyszenia), ktorych
zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. W
piSmiennictwie (doktrynie) dominuje poglad, zgodnie z ktérym okres$lenie to odnosi
sie jedynie do gtownej dziatalnosci statutowej, organizacja pozarzgdowa nie traci
mozliwosci udziatu w postepowaniu cywilnym, gdy dziatalnos¢ gospodarcza jest jej
dziatalnoscig uboczng, a dochody (zyski) z tej dziatalnosci sg przeznaczane na
gtbwng dziatalnosc¢ statutowg. Podkresla sie przy tym, Zze niedopuszczalna jest
interpretacja, zgodnie z ktdrg organizacje prowadzgce jakgkolwiek dziatalnos¢
gospodarczg nie mogg by¢ uwazane za organizacje uprawnione do dziatania
wedtug przepiséw art. 8 i art. 61 k.p.c. O przyznaniu danej organizacji statusu
organizacji uprawnionej do dziatania w postepowaniu cywilnym powinny decydowac
jej cele statutowe. Ponadto zwraca sie uwage, ze Kodeks postepowania cywilnego
nie wyklucza prowadzenia przez dang organizacje dziatalnosci gospodarczej,
byleby dziatalno$¢ ta nie stanowita jej gtdwnego zadania (K. Gajda-Roszczynialska
(w:) Kodeks postepowania cywilnego, tom 1: Komentarz do art. 1-729, (red.) A.
Goéra-Btaszczykowska, Warszawa 2016, s. 97; P. Grzegorczyk (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Postepowanie rozpoznawcze (red.) T.
Erecinski, Warszawa 2012, s. 151; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2008, s. 18). Przyjecie odmiennego poglagdu oznaczatoby,
ze kazda organizacja, w ktorej statucie znajduje sie postanowienie dopuszczajgce
mozliwos¢é prowadzenia przez nig dziatalnosci gospodarczej, nie mogtaby brac
udzialu w postepowaniu cywilnym, dlatego celowe jest przyjecie mozliwosci
prowadzenia przez organizacje spoteczne (pozarzadowe) dziatalnosci non profit
(albo not for profit), to jest takiej, w ktorej caty dochdd z dziatalnosci gospodarczej

jest przeznaczany na koszty prowadzonej dziatalnosci statutowej oraz realizacje



celow statutowych. Stanowisko to ma oparcie w tresci art. 8 k.p.c., ktory dopuszcza
do postepowania cywilnego organizacje pozarzgdowe, ktdérych zadanie statutowe
nie polega na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (jako dziatalnosci zasadniczej,
podstawowej albo przewazajgcej) oraz w art. 2, art. 10 i art. 34 ustawy z dnia 7
kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z
2020 r. poz. 2261). Z powotanych przepisow Prawa o stowarzyszeniach wynika, ze
generalnie dopuszczalne jest prowadzenie przez stowarzyszenie dziatalnosci
gospodarczej, jednak nie moze to by¢ jego celem statutowym (dziatalnoscig
gtéwng), zas dochod z tej dziatalnosci stuzyé ma wytgcznie realizacji celow
statutowych.

Sad Najwyzszy w powyzszych judykatach wskazat, ze ,w obecnym stanie
prawnym zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako dziatalnosci statutowej
mozna wyprowadzi¢ juz z samej definicji organizacji pozarzgdowej zawartej w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.), ktéra
wylgcza z zakresu tej kategorii podmioty dziatajgce w celu osiggniecia zysku, a
wiec prowadzgce dziatalnos¢ zarobkowg. Ustawodawca w Prawie o
stowarzyszeniach postuzyt sie sformutowaniem ,dziatalno$¢ gospodarcza” w
rozumieniu definicji dziatalnosci gospodarczej zawartej w art. 2 ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r.,
poz. 2168 ze zm.), uchylonej z dniem 30 kwietnia 2018 r., oraz w art. 3 aktualnie
obowigzujgcej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (jednolity
tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 162). Jedng z przestanek dziatalnosci gospodarczej jest
jej zarobkowy charakter. Przestanka ta jest spetniona wtedy, gdy prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej nastawione jest na uzyskiwanie dochodu, cho¢ moze sie
zdarzy¢, ze dziatalnos¢ ta w pewnym okresie przynosi straty. Z kolei dziatalnosc
okre$lana jako not for profit polega na przeznaczaniu cato$ci dochodéw (zyskéw)
na koszty prowadzenia dziatalnoSci oraz na cele statutowe organizacji
pozarzgdowej, jest wiec oderwana od celu zarobkowego, charakterystycznego dla
dziatalnosci gospodarczej, co uzasadnia uznanie jej za dziatalno$¢ niezarobkows.
Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 czerwca 1996 r., Il CZP
66/96 (OSNC 1996 nr 10, poz. 133), art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach
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wprowadza szczegodlne odréznienie stowarzyszen od innych oséb prawnych typu
korporacyjnego, prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, a to w ten sposob, ze
zastrzega niedopuszczalnos¢ przeznaczania dochodu (czystego dochodu albo
dochodu netto, czyli zysku) z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia do podziatu
miedzy cztonkéw (tak uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z dnia
27 lutego 1990 r., Il PZP 59/89, OSNCP 1990 nr 10-11, poz. 126), przyjmujgc
jednoczesnie, ze ma on stuzyc¢ realizacji celéw statutowych stowarzyszenia. Tak tez
nalezy obecnie rozumie¢ okreslenie, ze stowarzyszenie jest ,zrzeszeniem o celach
niezarobkowych” (art. 2 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach). Wyraza sie to takze
formutg not for profit, ktéra wyklucza cele komercyjne dziatalnosSci, a nakazuje
przeznacza¢ pozyskane srodki na dziatalnos¢ statutowg (poréwnywalne pod tym
wzgledem sg zwigzki zawodowe, ktore tez prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg
not for profit - art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
Dz.U. Nr 55, poz. 234 ze zm., obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 854). Z
punktu widzenia art. 8 k.p.c. prowadzenie przez stowarzyszenie dziatalnosci
gospodarczej (nastawionej na uzyskiwanie dochodu) nie moze by¢ statutowym
celem gtéwnym, lecz moze miecC charakter uboczny, stuzgcy realizacji gtownych
celow statutowych. Dziatalnos¢ ta moze by¢ przy tym wykonywana zaréwno w
formach organizacyjnie wyodrebnionych, jak i bezposrednio (w formie
niewyodrebnionej), w ktérym to przypadku powinno mie¢ miejsce wyodrebnienie
ksiegowe, co utatwia kontrole (np. organéw podatkowych, sgdu rejestrowego). Z
praktyki wiadomo tez, ze w aktualnych realiach spoteczno-gospodarczych wiele
stowarzyszen prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, co najmniej w formie
niewyodrebnionej, aby pozyskiwac¢ srodki na dziatalnosc statutowg”.

W konkluzji Sgd Najwyzszy w orzeczeniach tych stwierdzat, ze dziatalnos¢
gospodarcza prowadzona przez organizacje pozarzgdowg (np. stowarzyszenie)
moze mie¢ jedynie charakter wspomagajgcy wobec dziatalnosci statutowej. W
praktyce oznacza to, ze nigdy nie moze ona dominowac nad celami okreslonymi w
statucie tej organizacji. Warto jednak zauwazyé, ze cel prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w przypadku organizacji pozarzagdowych (w tym stowarzyszenh i
fundacji) jest zasadniczo taki sam jak w przypadku przedsiebiorcow: chodzi o

wygenerowanie zyskow (dochodu netto). Skala prowadzenia dziatalnosci
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gospodarczej przez organizacje pozarzgdowg w stosunku do gtéwnej dziatalnosci
statutowej jest istotna z tego wzgledu, ze (zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi) nie moze to by¢ dziatalnos$¢ dominujgca. Inaczej rzecz ujmujac,
dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszenia nigdy nie moze stanowi¢ nadrzednego
celu istnienia danej organizacji ani dominowac nad jej celami statutowymi. Zyski
wypracowane przez takg organizacje jako efekt prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej mogg stuzyé wytgcznie finansowaniu dziatalnosci zdefiniowanej w
statucie stowarzyszenia, czyli muszg by¢ przeznaczone na realizacje celdw
statutowych. Beneficjentem zyskow z tej dziatalnosci nie mogg by¢ w szczegolnosci
cztonkowie stowarzyszenia. Prowadzenie tak scharakteryzowanej dziatalnosci
gospodarczej (jako dziatalnosci ubocznej w stosunku do dziatalnosci statutowej) nie
pozbawia stowarzyszenia prawa udzialu w postepowaniu cywilnym na zasadach
przewidzianych w art. 8 k.p.c. Prowadzenie w taki sposob rozumianej
dopuszczalnej dziatalnosci gospodarczej (zarobkowej) organizacji pozarzgdowe;j
powinno stanowiC¢ punkt wyjscia dalszych rozwazan. Powyzsze stanowisko w
sposob pogtebiony przedstawiony w uzasadnieniu wyroku | PSKP 47/21 Sad
Najwyzszy w niniejszym sktadzie w catosci podziela.

W rozpoznawanej sprawie w apelacji skarzgcej zawarte zostaty zarzuty
odnosnie do braku legitymacji procesowej czynnej Stowarzyszenia ,T.L.”. Wobec
tego Sad Okregowy w oparciu o art. 378 § 1 k.p.c. dokona¢ powinien ustaleh
majgcych na celu ocene, czy ta organizacja pozarzgdowa nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej jako dziatalnosci gtéwnej, zas skutkiem ustalenia, ze organizacja
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg jako dziatalnos$¢ statutowg jest brak legitymacii
procesowej ab ovo lub jej utrata w trakcie postepowania. Zgodnie z poglagdem
wyrazonym przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 30 stycznia 2014 r., llI
CZ 69/13 (LEX nr 1463887), stosownie do tresci art. 316 § 1 w zwigzku z art. 391 §
1 k.p.c., oceny istnienia lub braku legitymacji procesowej strony nalezy dokonaé
weditug stanu sprawy istniejgcego w chwili orzekania przez sad drugiej instancji.
Jak juz wspomniano w rozwazaniach dokonanych powyzej — wbrew odmiennemu
twierdzeniu Sadu Okregowego - nie ma w tym wzgledzie Zzadnych ograniczen
dowodowych i dopuszczalne sg wszelkie dowody przewidziane w Kodeksie

postepowania cywilnego. Sad Najwyzszy w petni podziela poglad zawarty w wyroku



12

z dnia 18 maja 2021 r., | PSKP 30/21, ze stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dziatalnoscig pozytku publicznego jest dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzona przez organizacje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie. Jesli zatem faktyczna dziatalnos¢ stowarzyszenia polega
wytgcznie na wytaczaniu powddztw za posrednictwem profesjonalnych
petnomocnikow, bedacych jednoczesnie cztonkami stowarzyszenia, potgczonym z
whnioskiem o zwrot kosztow procesu, to oznacza, nawigzujgc do wczesniejszych
wywodow, ze dochdd z tej dziatalnosci przeznaczony jest do podziatu miedzy
cztonkdw stowarzyszenia, a zatem stowarzyszenie to prowadzi wylgcznie
dziatalnos¢ komercyjng (zarobkowg) i z tego powodu nie nalezy do kregu
organizacji pozytku publicznego, o ktéorych mowa w art. 8 i art. 462 k.p.c.

Podziela tez poglad wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 11 maja
2021 r., | PSKP 16/21, ze jesli przedmiotem dziatalnosci byto dtugotrwate i
zorganizowane prowadzenie spraw sgdowych przez osoby fizyczne (powigzane ze
stowarzyszeniem) za posrednictwem stowarzyszenia i przy wykorzystaniu
przystugujgcych organizacji pozarzgdowej zwolnienh od opfat: sgdowych,
skarbowych, od czynnosci cywilnoprawnych, w celu osiggniecia (bez ryzyka
finansowego, z naruszeniem uczciwej konkurencji profesjonalnych prawnikow i z
pominieciem przepisbw o0 petnomocnictwie) bardzo wysokich wynagrodzen,
nalezatoby rozwazy¢ takze, czy z tego wzgledu doszto do faktycznego prowadzenia
przez prawnikdéw dziatalnosci gospodarczej przy wykorzystaniu jedynie formy
organizacji pozarzgdowej do generowania zyskéw, co wyklucza skorzystanie przez
nich z art. 8 k.p.c. Z uwagi na podnoszone przez pozwang zarzuty w apelacji
koniecznym byto wiec wnikliwe zbadanie przez Sgd Okregowy czy Stowarzyszenie
.1. L.” prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg uniemozliwiajgcg wystepowanie w
procesie w sgdowym w roli powoda.

Uznanie za uzasadniony zarzutu naruszenia art. 8 k.p.c. w zwigzku z art. 61
§ 1 oraz art. 462 k.p.c. skutkuje uchyleniem zaskarzonego wyroku i przekazaniem
sprawy Sgdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania, co powoduje, ze na tym
etapie postepowania bezprzedmiotowa staje sie ocena zarzutow prawa

materialnego. Tylko dla porzadku godzi sie jedynie nadmieni¢, ze zarzutem
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naruszenia prawa materialnego nie mozna zwalczac¢ ustalen faktycznych (zob. m.in.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2015 r., Il CSK 408/14, LEX
nr 1640240 czy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2006 r., Il UK 152/05,
LEX nr 390135) ani polemizowac z poczynionymi przez Sad orzekajgcy ustaleniami.
Z motywow przedstawionych powyzej Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398%° § 1

k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w sentencji.

a.s.



