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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 marca 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef Iwulski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z powodztwa J. W.

przeciwko Ministerstwu [...] w W.

0 wynagrodzenie, wynagrodzenie chorobowe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 marca 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w W.
z dnia 22 pazdziernika 2019 r., sygn. akt XXI Pa [...],

1. oddala skarge kasacyjna;

2. zasadza od pozwanego Ministerstwa [...] w W. na rzecz
powoda J. W. kwote 1350 (tysigc trzysta piecdziesiat) ztotych
tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w W. wyrokiem z dnia 28 marca 2019 r. oddalit powodztwo J.
W. przeciwko Ministerstwu [...] o zapfate kwoty 27.208,17 2zt z tytulu



niewyptaconego wynagrodzenia za prace za okres od 1 pazdziernika 2016 r. do 31
grudnia 2016 r. oraz o zasadzenie rdéznicy kwoty wynikajgcej z ponownego
przeliczenia wynagrodzenia chorobowego za okres od 16 stycznia 2017 r. do 20
stycznia 2017 r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze J. W. byt zatrudniony w Ministerstwie [...]
od 1 stycznia 2010 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony na
stanowisku Dyrektora Biura Administracyjnego Ministerstwa [...]. Jego miesieczne
wynagrodzenie na tym stanowisku wynosito 15.983,86 zt brutto. W dniu 17 lutego
2016 r. przeniesiono powoda na stanowisko specjalisty w Biurze Administracyjnym
Ministerstwa [...] na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej.
Wynagrodzenie powoda na tym stanowisku wynosito 6.540,01 zt brutto. W dniu 23
lutego 2016 r. J. W. zostat powotany na stanowisko Dyrektora Biura Obstugi w [...]
Urzedzie [...]. W zwigzku z powyzszym, udzielono mu bezptatnego urlopu na czas
petnienia tej funkcji. Powoda odwotano ze stanowiska Dyrektora Biura Obstugi w
[...] Urzedzie [...] ze skutkiem na 30 wrzesnia 2016 r. Od 1 pazdziernika 2016 r.
wyznaczono mu stanowisko gtdwnego specjalisty Biura Administracyjnego
Ministerstwa [...] za wynagrodzeniem 7.664,01 zt brutto.

W pismach z 7 pazdziernika i 10 listopada 2016 r. J. W. zwrécit sie do
Dyrektora Generalnego Ministerstwa [...] z wnioskiem o skorygowanie daty
obowigzywania wynagrodzenia na nowym stanowisku, tak aby obowigzywato ono
od 1 stycznia 2017 r. W dniu 28 grudnia 2016 r. Dyrektor Generalny Ministerstwa
[...] poinformowat wnioskodawce, ze okres jego urlopu bezptatnego nie zawiesza
biegu terminu okreslonego w art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, w zwigzku z
czym nie ma podstaw do zmiany warunkéw wynagrodzenia powoda.

W okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. powdd otrzymat
wynagrodzenie w nastepujgcej wysokosci: w pazdzierniku - 5.340,09 zt netto, w
listopadzie - 5.057,01 zt netto oraz w grudniu - 5.107,38 zt netto.

Sad Rejonowy zauwazyt, ze niniejszy spér sprowadzat sie do oceny, czy
trzymiesieczny termin okreslony w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 1233 ze zm., dalej

jako: ,ustawa o stuzbie cywilnej’) ulega zawieszeniu w czasie przebywania



pracownika na urlopie bezptatnym udzielonym mu w zwigzku z powotaniem na
stanowisko kierownicze wskazane art. 52 pkt 2-5 ustawy o stuzbie cywilnej.

Zgodnie z trescig art. 62 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej, jezeli jest to
uzasadnione potrzebami urzedu, dyrektor generalny urzedu moze w kazdym czasie
przenieS¢ urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzedzie w
tej samej lub w innej miejscowosci, uwzgledniajgc jego przygotowanie zawodowe.
Urzednik, o ktorym mowa w ust. 1, zachowuje prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia, jezeli jest ono wyzsze od przystugujgcego na nowym stanowisku,
przez okres trzech miesiecy nastepujgcych po miesigcu, w ktérym zostat
przeniesiony na nowe stanowisko. Wysoko$¢ dodatku stuzby cywilnej pozostaje
bez zmiany.

W rozpoznawanej sprawie ustalono, ze w dniu 17 lutego 2016 r. J. W. zostat
przeniesiony na inne stanowisko na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej, przy czym jego dotychczasowe warunki wynagrodzenia miaty pozostac
bez zmian do 31 maja 2016 r. Jednakze w dniu 23 lutego 2016 r. powoda powotano
na stanowisko Dyrektora Biura Obstugi w [...] Urzedzie [...] i w zwigzku z tym
udzielono mu urlopu bezptatnego, na ktérym przebywat do momentu odwotania ze
stanowiska, tj. do 30 wrzesnia 2016 r. Nastepnie, stosownie do dyspozycji art. 53a
ust. 9 ustawy o stuzbie cywilnej, powodowi wyznaczono nowe stanowisko -
gtdbwnego specijalisty Biura Administracyjnego.

Sad pierwszej instancji wskazat, ze wedtug literalnej wykfadni art. 62 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej, okres, w ktorym urzednik zachowuje prawo do
wynagrodzenia w wysokosci przystugujgcej przed przeniesieniem, rozpoczyna sie z
dniem przeniesienia, a konczy z ostatnim dniem trzeciego, petnego miesigca
kalendarzowego. W niniejszej sprawie okres ten rozpoczat sie 17 lutego 2016 r., a
uptyngt 31 maja 2016 r. Na gruncie jezykowej wykfadni powotanego przepisu brak
byto zatem podstaw do stwierdzenia, Zze okres urlopu bezptatnego mogt wptyngé na
bieg trzymiesiecznego terminu z art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej.

Sad Rejonowy biorgc pod uwage rozbieznosci w doktrynie co do charakteru
gwarancji z art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, uwzglednit przy interpretacji
tego przepisu rowniez wyktadnie celowosciowg. Zdaniem Sadu, gwarancja

przewidziana w art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej ma za zadanie



zrekompensowac pracownikowi obnizenie wynagrodzenia po przeniesieniu go na
inne stanowisko. Jest to forma zadosc¢uczynienia i ochrony pracownika w okresie
bezposrednio nastepujgcym po obnizeniu wynagrodzenia, a jej celem jest
utatwienie uprawnionemu dostosowania sie do nowej sytuacji ptacowej. W
niniejszej sprawie J. W. zostat przeniesiony na podstawie art. 62 ust. 2 ustawy o
stuzbie cywilnej na stanowisko specjalisty, a zaledwie 6 dni pézniej powotano go na
stanowisko Dyrektora Biura Obstugi w [...] Urzedzie [...], ktdre petnit przez okres
ponad siedmiu miesiecy. Nastepnie wyznaczono mu stanowisko gtdwnego
specjalisty z wynagrodzeniem wyzszym niz na stanowisku specjalisty. W tej sytuacji
trudno uznac, ze w okresie od pazdziernika do grudnia 2016 r. powdd mogt ponosic
negatywne konsekwencje przeniesienia dokonanego ponad p6t roku wczesniej, to
jest w dniu 17 lutego 2016 r., tym bardziej jesli sie wezmie pod uwage, iz na
stanowisku specjalisty pracowat zaledwie 6 dni, po czym zostat powotany na
wyzsze, kierownicze stanowisko urzednicze, co stanowito awans i prawdopodobnie
wigzato sie z wyzszymi zarobkami. Sgd Rejonowy podkreslit, ze powdd praktycznie
nie petnit obowigzkéw specjalisty i nie otrzymywat wynagrodzenia przewidzianego
dla tego stanowiska, z uwagi na szybki awans na urzednicze stanowisko
kierownicze, a nastepnie na stanowisko gtéwnego specjalisty. Nie musiat wiec
przystosowywac¢ sie do nagtej, niekorzystnej zmiany sytuacji ptacowej i w
konsekwencji brak bylo podstaw do zastosowania wobec niego formy
zados$éuczynienia, jakg stanowi gwarancja zachowania dotychczasowego
wynagrodzenia.

Sad pierwszej instancji zwrdcit rowniez uwage na tres¢ art. 53a ust. 6 ustawy
o stuzbie cywilnej, zgodnie z ktorym po zakonhczeniu urlopu bezptatnego dyrektor
generalny urzedu wyznacza urzednikowi stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby
cywilnej stanowisko pracy zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetno$ciami
zawodowymi. Na podstawie tego przepisu, po zakonczeniu urlopu bezptatnego J.
W. zostat powotany na stanowisko gtdbwnego specjalisty z wynagrodzeniem w
wysokosci 7.664,01 zt brutto. Wczes$niej, w wyniku przeniesienia na podstawie art.
62 wustawy o stuzbie cywilnej, zajmowat on stanowisko specjalisty z
wynagrodzeniem w wysokosci 6.540,01 zt brutto. Tym samym po zakohczeniu

urlopu bezptatnego powdd nie wrécit na stanowisko, ktore zajmowat przed



powotaniem na Dyrektora Biura Obstugi w [...] Urzedzie [...], ale objgt nowe
stanowisko, na ktorym otrzymywat wyzsze wynagrodzenie.

Konkludujac, Sad pierwszej instancji doszedt do przekonania, ze w stosunku
do powoda nie mogta mie¢ zastosowania regulacja zawarta w art. 62 ust. 2 ustawy
o stuzbie cywilnej, we wskazanym przez niego okresie, gdyz zastosowanie tego
przepisu bytoby sprzeczne z jego celem i stanowitoby w pewnym stopniu naduzycie
prawa. W konsekwencji tego nalezy przyjg¢, ze termin wskazany w art. 62 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej uptyngt w dniu 31 maja 2016 r., a zatem roszczenie
pozwu o zapfate wynagrodzenia oraz réznicy kwoty wynikajgcej z ponownego
przeliczenia zasitku chorobowego nie zastugiwato na uwzglednienie.

Na skutek apelacji powoda, Sad Okregowy w W. wyrokiem z dnia 22
pazdziernika 2019 r. zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposéb,
ze zasagdzit od Ministerstwa [...] w W. na rzecz J. W. tytutem wynagrodzenia
chorobowego kwote 506,55 zt i tytutem wynagrodzenia kwote 27.208,17 zt wraz z
ustawowymi odsetkami za opoznienie.

Sad Okregowy zakwestionowat wykfadnie jezykowg powotanych przepiséw
przeprowadzong przez Sad pierwszej instancji. Zdaniem Sgdu odwotawczego, z
tresci art. 62 ust. 2 zdanie 1 ustawy o stuzbie cywilnej wynika, ze przepis ten
wskazuje wytgcznie na okres trwania prawa urzednika i moment, w ktorym nabywa
on prawo do dotychczasowego wynagrodzenia. Przepis ten nie przesgdza
natomiast o tym, ze nabycie prawa do wynagrodzenia musi nastgpi¢c w okresie
majgcym miejsce bezposrednio po przeniesieniu. Za takim rozumieniem przepisu
przemawia réwniez jego wykfadnia celowosciowa. Sad pierwszej instancji trafnie
przyjat, ze gwarancja przewidziana w art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej ma za
zadanie w pewnym stopniu zrekompensowac¢ urzednikowi obnizenie
wynagrodzenia po przeniesieniu go na inne stanowisko. Jest to wiec forma
zadoscuczynienia i ochrony urzednika w okresie bezposrednio nastepujgcym po
obnizeniu wynagrodzenia, celem utatwienia urzednikowi dostosowania sie do nowej
sytuacji ptacowej. Powyzszy cel nie ulega watpliwosci, w szczegolnosci biorgc pod
uwage instytucje powierzenia innego stanowiska pracy przewidziang w art. 62
ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej, ktdéra stanowi wyraz charakterystycznej dla

stosunku pracy urzednikéw stuzby cywilnej dyspozycyjnosci tychze osob w ramach



wykonywanej stuzby. Trafnym jest zatem poglad, ze zapewnienie zachowania
wynagrodzenia przez okres trzech miesiecy ma charakter rekompensacyjny i
gwarancyjny.

W niniejszym przypadku J. W. zostat przeniesiony na podstawie art. 62 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej na stanowisko specjalisty, a zaledwie 6 dni pozniej
powotano go na stanowisko Dyrektora Biura Obstugi w [...] Urzedzie [...]. To
skionito Sad pierwszej instancji do sformutowania tezy, ze powdd nie ponosit
negatywnych konsekwencji przeniesienia dokonanego ponad pét roku wczeséniej.
Oznacza to, ze wynikajgcy z powyzszego przepisu gwarancyjny charakter prawa do
zachowania wynagrodzenia przez okres trzech miesiecy nie bedzie miat
zastosowania w przypadku urzednikow, ktorzy w okresie przeniesienia zostang
powotani na wyzsze stanowisko urzednicze. Tymczasem gwarancyjny charakter
owego prawa, jak réwniez jego ryczattowy sposob ustalenia wskazujg, ze
irrelewantnym dla nabycia prawa do zachowania dotychczasowego wynagrodzenia
jest to, czy urzednik w okresie trzech miesiecy de facto poniést jakgkolwiek szkode.
W konsekwenciji uzna¢ nalezy, ze gwarancja zachowania prawa do wynagrodzenia,
niewatpliwie posiadajgca charakter kompensacyjny, odnosi sie do przewidzianego
na przyszto$¢ pomniejszenia wynagrodzenia na nowym stanowisku urzedniczym.
Zasadg jest bowiem bezwzgledny charakter nabytego prawa do wynagrodzenia w
niezmienionej wysokosci przez okres trzech miesiecy. Sytuacja atypowa, w ktoérej
znalazt sie powod, powyzszej wyktadni nie zmienia i jest irrelewantna dla ustalenia
treSci normy prawnej. Tak ustanowiony mechanizm rekompensacyjny nie powinien
mie¢ charakteru pozornego. Tymczasem zaprezentowana przez Sad pierwszej
instancji wyktadnia prawa niewgtpliwie zmierza w tym kierunku.

Zdaniem Sgdu Okregowego, celowosciowa wykfadnia art. 62 ust. 2 zdanie 1
ustawy o stuzbie cywilnej prowadzi do wniosku, ze urzednik przeniesiony na nowe
stanowisko pracy z pomniejszonym wynagrodzeniem zachowuje prawo do tego
wynagrodzenia w taki sposob, aby rekompensowato mu to obecne i przyszie
pomniejszenie wynagrodzenia za prace - przy czym bedzie to okres trzech
miesiecy po miesigcu, w ktérym zostat przeniesiony na inne stanowisko.

Z kolei art. 53a ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi, ze urzednikowi

stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej powotanemu na stanowisko,



o ktérym mowa w art. 52 pkt 2-5, dyrektor generalny urzedu, w ktérym jest on
zatrudniony, udziela urlopu bezptatnego na czas powotania. Nie ulega watpliwosci,
ze powyzsza instytucja prawna, implementowana do ustawy o stuzbie cywilnej
ustawg z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie cywilnej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 34), miata na celu wprowadzenie
elastycznego i mniej sformalizowanego sposobu obsadzania istotnych stanowisk
administracji rzgdowej wymienionych w art. 52 pkt 2-5 ustawy. Powotana regulacja
miata zagwarantowac¢ urzednikom i pracownikom stuzby cywilnej zachowanie
dotychczasowych stosunkéw pracy w momencie ich powofania na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej. Na powyzszg intencje ustawodawcy wskazuje
wprost ustanowiony w art. 53a ust. 6 obligatoryjny urlop bezptatny na czas
petnienia powyzszych funkcji. Zwazywszy na zastosowanie przez ustawodawce
instytucji polegajgcej na utrzymaniu dotychczasowego stosunku pracy z jego
jednoczesnym zawieszeniem w zakresie wykonywanych obowigzkow i
otrzymanego z tego tytutu wynagrodzenia, nalezy podzieli¢ poglad, ze udzielenie
urlopu bezptatnego musi mie¢ realne konsekwencje dla wcigz istniejgcego
stosunku pracy, w tym praw i obowigzkéw urzednika. Skoro w wyniku udzielenia
urlopu bezptatnego dochodzi do zawieszenia wypfaty wynagrodzenia oraz innych
praw i obowigzkéw pracowniczych z niego wynikajgcych, to nie moze by¢ mowy o
braku zawieszenia jednego z takich praw bez zadnej doniostej prawnie przyczyny.
W ocenie Sadu drugiej instancji, po zakonhczeniu bezptatnego urlopu
udzielanego na podstawie art. 53a ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej, zastosowanie
znajdzie przewidziana w art. 53a ust. 9 tejze ustawy instytucja wyznaczenia
stanowiska zgodnego z kwalifikacjami i umiejetno$ciami zawodowymi urzednika
badz pracownika stuzby cywilnej. Powyzsza instytucja nie stanowi jednakze
usprawiedliwionej jurydycznie przyczyny dalszego biegu okresu ,zachowanego
wynagrodzenia”. Instytucje udzielenia urlopu bezptatnego oraz ponowne
wyznaczenie nowego stanowiska pracy sg wszak niezalezne od przewidzianego w
art. 62 ustawy przeniesienia. Unormowane w art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej przeniesienie jest co do zasady podyktowane potrzebami urzedu,
natomiast nabycie prawa do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres trzech

miesiecy, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy, ma stanowi¢ kompensacje tego wiasnie



faktu. Powotane urzednika bgdz pracownika na wyzsze stanowisko stuzby cywilnej
(art. 52 ustawy) jest natomiast odrebnym instrumentem prawnym, ktory - co do
zasady - nie powinien mie¢ wplywu na dotychczasowe uprawnienia w ramach
nawigzanego stosunku prawnego. Zgodnie z intencjami ustawodawcy, w tym
czasie urzednik/pracownik powinien pozostawa¢ w ,zawieszenia” na urlopie
bezptatnym i po zakonczeniu okresu powotania - reaktywowany do stuzby
stosownie do art. 53a ust. 9 ustawy o stuzbie cywilnej.

Brak zatem podstaw do uznania, ze powotanie na wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej - wobec zastosowanej przez ustawodawce instytucji urlopu
bezptatnego - powinno prowadzi¢ do pokrzywdzenia urzednika stuzby cywilnej w
zwigzku z petniong w ramach odrebnego stosunku prawnego funkcjg, mimo ze
poprzedzajgca powotanie decyzja o przeniesieniu pozostaje w mocy. Czasowy
,awans" na wyzsze stanowisko kierownicze stuzby cywilnej nie niweluje bowiem
negatywnych dla urzednika skutkow decyzji o jego przeniesieniu na podstawie art.
62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej na nowe stanowisko pracy w zwigzku z
potrzebami urzedu, w szczegolnosci po zakonczeniu urlopu bezptatnego.

Sad Okregowy podkreslit réwniez, ze prawo do zachowania wynagrodzenia
przez okres trzech miesiecy zwigzane jest z uzyskiwaniem przez urzednika stuzby
cywilnej wynagrodzenia za prace wykonang (art. 80 k.p.). Majgc natomiast na
wzgledzie cel prawa do zachowania dotychczasowego wynagrodzenia w przypadku
przeniesienia (art. 62 ust. 2 zdanie 1 ustawy o stuzbie cywilnej), jak réwniez jego
powigzanie z uzyskiwaniem przez urzednika/pracownika wynagrodzenia w ramach
wykonywanych obowigzkow i jego odrebnos¢ z powotaniem na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej, urzednik/pracownik od momentu powotania na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej i uzyskania urlopu bezptatnego z tego tytutu
zachowuje dotychczasowe prawo do wynagrodzenia sprzed przeniesienia.

Biorgc pod uwage zaistnialy w sprawie stan faktyczny i poczynione
rozwazania prawne, Sgd Okregowy uznat, ze na podstawie art. 62 ust. 2 zadnie 1
ustawy o stuzbie cywilnej, w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.
J. W. byto nalezne wynagrodzenie w wysokosci jak na stanowisku Dyrektora Biura
Administracyjnego M. [...], tj. 15.983,86 zt. Usprawiedliwione jest réwniez

zgtoszone przez powoda roszczenie O zaptate naleznego wynagrodzenia w



wysokos$ci roznicy miedzy wynagrodzeniem wyptaconym a wynagrodzeniem
naleznym za czas niezdolnosci do pracy za okres od 16 stycznia 2017 r. do 20
stycznia 2017 r.

Strona pozwana wywiodla od powyzszego wyroku skarge kasacyjng,
zaskarzajgc wyrok Sgdu Okregowego w W. w catosci. Zaskarzonemu wyrokowi
zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego, przez btedng wyktadnie: 1) art.
62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, prowadzgcg do btednego wniosku, ze przepis
ten ,wskazuje wytgcznie na okres trwania prawa urzednika i momentu, w ktorym
nabywa on prawo do dotychczasowego wynagrodzenia. Powotany przepis nie
wskazuje natomiast, ze nabycie prawa do wynagrodzenia musi nastgpi¢ w okresie
majgcym miejsce bezposrednio po przeniesieniu.” Tymczasem uzycie przez
ustawodawce w przepisie stowa ,nastepujgcych” (,....przez okres trzech miesiecy
nastepujgcych po miesigcu, w ktorym zostat przeniesiony na nowe stanowisko...”)
wskazuje na wyptacenie wynagrodzenia w okresie trzech miesiecy nastepujgcych
bezposrednio po przeniesieniu pracownika na inne stanowisko, gdyz oczywistym
jest, ze wyptacenie tego wynagrodzenia jest niemozliwe przed przeniesieniem na
inne stanowisko (pracownik i tak otrzymuje wyzsze wynagrodzenie na
dotychczasowym stanowisku), a zatem powinno nastgpi¢ przez trzy kolejne
miesigce nastepujgce bezposrednio po przeniesieniu na inne stanowisko, aby nie
utracito swej funkcji ochronnej; 2) art. 53a ust. 6 i 9 ustawy o stuzbie cywilnej,
prowadzgce do btednego wniosku, ze ,skoro w wyniku udzielenia urlopu
bezptatnego dochodzi do zawieszenia wyptaty wynagrodzenia oraz innych praw i
obowigzkdéw pracowniczych z niego wynikajgcych, to nie moze by¢ mowy o braku
zawieszenia jednego z takich praw bez Zadnej doniostej prawnie przyczyny”,
podczas gdy wprawdzie w trakcie trwania urlopu bezptatnego dochodzi do
zawieszenia wypfaty przystugujgcego pracownikowi wynagrodzenia, ale nie
oznacza to, ze po powrocie z urlopu bezptatnego wynagrodzenie to jest
wyréwnywane przez jego wsteczne wyptacenie. Mato tego, po zakonczeniu przez
pracownika urlopu bezptatnego dyrektor generalny urzedu na nowo ustala warunki
pracy, tj. wyznacza urzednikowi stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej

stanowisko pracy zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi.
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Wskazujgc na powyzsze zarzuty, skarzgcy wniést o uchylenie wyroku w
catosci i jego zmiane przez oddalenie apelacji powoda oraz o zasgdzenie od
powoda na rzecz pozwanego kosztow postepowania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powod wniost o jej oddalenie i
zasgdzenie kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego,

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie.

Analize prawidiowosci zaskarzonego wyroku wypada rozpoczgé od
podkres$lenia, ze przedmiotem niniejszego sporu pozostaje zasadnos¢ roszczen
powoda J. W. wobec pozwanego Ministerstwa [...] w W. o wyptate gwarantowanego
wynagrodzenia z art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, do jakiego powdd nabyt
prawo w zwigzku z przeniesieniem w trybie art. 62 ust. 1 tej ustawy ze stanowiska
Dyrektora Biura Administracyjnego M. [...] na stanowisko specjalisty w tym biurze, a
z ktorego to prawa nie korzystat wobec powotania na mocy art. 52 ustawy o stuzbie
cywilnej na stanowisko Dyrektora Biura Obstugi w [...] Urzedzie [...] i udzielenia z
tego tytutu urlopu bezptatnego. W rozpoznawanej sprawie nastgpito zatem
zastosowanie w trakcie biegu trzymiesiecznego okresu wskazanego w ustepie 2
powotanego artykutu dwoéch instytucji prawnych, to jest przeniesienia stuzbowego i
powotania na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej, co nasuwa pytanie o wptyw
zaistniatej sytuacji na realizacje prawa przeniesionego urzednika stuzby cywilnej do
spornej gwarancji ptacowe;.

Szukajgc odpowiedzi na tak sformutowane pytanie, godzi sie przypomniec,
ze przepisy rozdziatlu pigtego ustawy o stuzbie cywilnej dotyczg gtéwnie
mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej i nawigzujg do klasycznej koncepcji
stosunku pracy z mianowania, w mys| ktorej stosunek ten cechuje sie - poza
wzmozong trwatoscig - dyspozycyjnoscig urzednika, wyrazajacg sie w obowigzku
poddania sie jednostronnym decyzjom wiadzy stuzbowej wprowadzajgcym istotne

zmiany warunkow pracy w drodze aktéw o charakterze administracyjnym.



11

Pojecie dyspozycyjnosci mozna okresli¢ jako uprawnienie pracodawcy do
jednostronnej, trwatej lub czasowej zmiany rodzaju Ilub/i miejsca pracy,
wykraczajgcej poza warunki uzgodnione z pracownikiem i z pominieciem elementu
woli osoby zatrudnionej. Wspomniane uprawnienie pracodawcy skorelowane jest z
obowigzkiem pracownika poddania sie tym zmianom. Dyspozycyjnos¢ wigze sie z
kategorig podporzgdkowania pracownika pracodawcy, choC¢ oba pojecia nie sg
tozsame. Podporzadkowanie pracownika oznacza obowigzek wykonywania
polecen mieszczgcych sie w tresci powinnosci wynikajgcych z aktu nawigzujgcego
stosunek pracy. Natomiast dyspozycyjnos¢ implikuje obowigzek poddania sie
zmianom dalej idgcym niz wynikajgce z aktow konkretyzujgcych lub aktualizujgcych
obowigzki sktadajgce sie na tres¢ stosunku pracy. Dyspozycyjnos¢ oznacza
prawnie dopuszczalng mozliwos¢ dokonywania przez przetozonego (inny organ
stuzbowy) jednostronnych zmian istotnych sktadnikow tresci stosunku pracy, z
czym koreluje obowigzek pracownika (funkcjonariusza) poddania sie
przeprowadzanym zmianom. Istotna jest jednostronnosc¢ aktu zmieniajgcego tres¢
stosunku pracy, zgoda pracownika nie jest elementem procedury klasycznego
przeniesienia uksztattowanego w prawie urzedniczym, nie stanowi warunku jego
waznos$ci ani skuteczno$ci.

Dyspozycyjnos¢ wraz z rozbudowanym katalogiem obowigzkéw nadaje
stosunkom pracy urzednikow mianowanych walor stuzby, a ratio legis szczegdélnych
regulacji odnoszgcych sie do zmian tresci stosunku pracy urzednikéw
mianowanych oraz ich szczegodlnych obowigzkow jest ochrona interesu publicznego.
Od strony aksjologicznej dyspozycyjnos¢ pracownika mianowanego wyrazajgca sie
w instytucji przeniesienia na inne stanowisko/do innego urzedu jest bowiem
odzwierciedleniem nadrzednosci potrzeb urzedu badz interesu stuzby nad takag
wartoscig, jak stabilizacja stanowiska i miejsca pracy. Dyspozycyjnosc¢ jako
witasciwosé stosunku pracy z mianowania sprzyja realizacji postulatu utworzenia
korpusu urzedniczego jako homogenicznej grupy, w obrebie ktérej mozliwe jest
przesuwanie urzednikédw nie tylko w pionie, ale takze w poziomie. Trwatos¢
zatrudnienia urzednikbw wchodzgcych w sktad tak pojmowanego korpusu stuzby
cywilnej rozumiana jest jako gwarancja zatrudnienia w sektorze publicznym lub w

jego wyodrebnionej czesci, a nie ochrona konkretnego miejsca pracy. Ochrona
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interesow indywidualnych urzednikdw w aspekcie trwatosci zatrudnienia, tak co do
samego bytu stosunku pracy, jak i jego ksztattu (tresci), jest pochodng okreslonych
wartosci ogoélnospotecznych. Zatrudnienie w administracji publicznej nie chroni
przed zmiang pierwotnie uksztattowanej sytuacji prawnej i pracownik musi sie liczy¢
ze zmianami, takze niekorzystnymi. Podstawowym celem stabilnosci zatrudnienia w
stuzbie cywilnej (w szerokim rozumieniu tego pojecia, nieograniczajgcym sie do
ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy) jest zapewnienie obywatelom prawa
do dobrej administraciji.

Ustawa o stuzbie cywilnej przewiduje kilka wariantow przeniesienia
urzednika mianowanego, ktére umozliwiajg jednostronne zmiany tresci stosunku
pracy o roznej intensywnosci. Ich skutkiem mogg by¢ modyfikacje elementéw tresci
stosunku pracy dotyczgce stanowiska (rodzaju pracy), urzedu, wzglednie urzedu i
miejscowosci (miejsca wykonywania pracy) oraz wynagrodzenia za prace.

Majacy zastosowanie w niniejszej sprawie art. 62 tej ustawy, odnoszacy sie
do urzednikbw mianowanych, uzyskat obowigzujgce brzmienie w wyniku
nowelizacji na mocy ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o Stuzbie
Celnej, ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U
z 2015 r., poz. 211). Na gruncie tego przepisu mozna wyodrebnié cztery rodzaje
przeniesienia: 1) jednostronne przeniesienie na inne stanowisko w tym samym
urzedzie w tej samej miejscowosci, przed ktérym urzednik nie jest chroniony z
uwagi na uwarunkowania osobiste i rodzinne; 2) jednostronne przeniesienie na inne
stanowisko w tym samym urzedzie w innej miejscowosci, ktdra nie jest znacznie
oddalona od dotychczasowego miejsca pracy urzednika (ustawodawca chroni
przed tym rodzajem przeniesienia urzednikdw z uwagi na uwarunkowania osobiste,
wprowadzajgc ustawowy zakaz przeniesienia wobec kobiety w cigzy lub osoby
bedacej jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat 15); 3) jednostronne
przeniesienie na inne stanowisko w tym samym urzedzie do innej miejscowosci
znacznie oddalonej od dotychczasowego miejsca pracy urzednika (ustawodawca
limituje czestotliwo$¢ tego przeniesienia, to jest nie czesciej niz raz na dwa lata, a
ponadto wprowadza zakaz przeniesienia kobiety w cigzy lub osoby bedacej
jedynym opiekunem dziecka w wieku do lat 15); 4) materialnie dwustronne

przeniesienie na inne stanowisko w tym samym urzedzie do innej miejscowosci
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znacznie oddalonej od dotychczasowego miejsca pracy urzednika dokonywane
czesciej niz raz na dwa lata dopuszczalne za pisemng zgodg urzednika.

Przestankg warunkujgcg dopuszczalnos¢ analizowanego przeniesienia sg
potrzeby urzedu. Ustawodawca nie wymaga, aby potrzeby te miaty szczegdiny
charakter czy wyjgtkowg doniostos¢, nie tgczy takze tej przestanki z interesem
stuzby cywilnej jako struktury obejmujgcej catg administracje rzadowa.
Przeniesienie uregulowane w art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej jest instytucjg
stuzgcg dyrektorowi generalnemu urzedu do prowadzenia racjonalnej, biezgcej
polityki kadrowej sprzyjajgcej efektywnemu funkcjonowaniu urzedu. Chodzi tu
zatem o potrzeby urzedu zwigzane z jego biezgcym funkcjonowaniem.

Przeniesienie wewnetrzne na inne stanowisko w strukturze danego urzedu
moze skutkowac¢ zmiang wynagrodzenia za prace, zarowno co do jego wysokosci,
jak i struktury. Wyznaczenie nowego stanowiska pracy moze wigzaé sie z
obnizeniem wynagrodzenia, przy czym nie dotyczy to wysokosci dodatku stuzby
cywilnej, ktory przystuguje urzednikowi z tytutu posiadanego stopnia stuzbowego i
ktéry nierozerwalnie wigze sie z mianowaniem jako podstawg stosunku pracy
urzednika. Na wysokos¢ tego dodatku majg wptyw awanse prowadzgce do
uzyskania wyzszego stopnia stuzbowego oraz ukaranie urzednika sankcjg
dyscyplinarng obnizenia stopnia stuzbowego. W konsekwencji bedgce skutkiem
przeniesienia ewentualne obnizenie wynagrodzenia moze dotyczy¢ wynagrodzenia
zasadniczego (gdyz jest ono bezposrednio zwigzane z zajmowanym stanowiskiem)
a takze dodatku za staz pracy.

Jesli po przeniesieniu urzednik zajmuje stanowisko, na ktérym przystuguje
nizsze wynagrodzenie, nabywa on prawo do gwarancji ptacowych przewidzianych
w art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, ktére majg charakter czasowy i trwajg
przez okres trzech miesiecy nastepujgcych po miesigcu, w ktérym dokonano
przeniesienia (chodzi tu o petne miesigce kalendarzowe). Jezeli przeniesienie
nastgpito w trakcie miesigca kalendarzowego, to dotychczasowe wynagrodzenie
urzednik otrzymuje przez caty ten miesigc i trzy nastepne miesigce kalendarzowe.
Po uptywie okresu ochronnego wynagrodzenie urzednika ulega obnizeniu, bez
koniecznoéci dokonywania jakichkolwiek dodatkowych czynnosci przez dyrektora

generalnego.
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Z kolei sytuacje prawng pracownikéw stuzby cywilnej powotanych na wyzsze
stanowiska stuzbowe w trybie art. 52 ustawy o stuzbie cywilnej reguluje jej art. 53a,
dodany do tego aktu ustawg z dnia 30 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o stuzbie
cywilnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 34).

Przepis ust. 5 tego artykutu ustanawia regute, ze powofanie na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej jest rownoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy na
podstawie powofania, w rozumieniu przepisow Kodeksu pracy. Z kolei art. 53a
ust. 6 ustawy o stuzbie cywilnej stanowi, ze urzednikowi stuzby cywilnej oraz
pracownikowi stuzby cywilnej powotanemu na stanowisko, o ktérym mowa w art. 52
pkt 2-5, dyrektor generalny urzedu, w ktérym jest on zatrudniony, udziela urlopu
bezptatnego na czas powotania. Oznacza to, ze w wyniku powotania na takie
stanowisko nie nastepuje rozwigzanie istniejgcego juz stosunku pracy (ktory ulega
zawieszeniu na czas powotania), ale w jego wyniku dochodzi do nawigzania
nowego, rownolegtego stosunku pracy, ktory w przeciwienstwie do zawieszonego
jest na biezgco realizowany (aktywny stosunek pracy). Jest to regulacja szczegdlna,
gdyz w powszechnym prawie pracy przyjmuje sie, ze w wyniku powotania
pracownika pozostajgcego juz w stosunku pracy nastepuje rozwigzanie
dotychczasowego i hawigzanie nowego stosunku pracy na podstawie powotania. W
przeciwienstwie do unormowan kodeksowych, ustawa o stuzbie cywilnej nie
wymaga tez wniosku pracownika o udzielenie urlopu bezptatnego. Odnosnie do
okresu trwania urlopu bezptatnego, ogdlna formuta, Zze wyznacza go czas
powotania, wymaga doprecyzowania przez wskazanie momentu, kiedy konczy sie
tenze urlop. Kohczy sie on z uptywem okresu wypowiedzenia stosunku pracy z
powotania (jezeli odwotanie byto réwnoznaczne z wypowiedzeniem) lub wraz z
odwotaniem (jesli odwotanie nastgpito bez wypowiedzenia).

Po zakonczeniu urlopu bezpfatnego dyrektor generalny urzedu wyznacza
urzednikowi stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywilnej stanowisko pracy
zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi. Wymienionym
osobom pracodawca jest zatem obowigzany wyznaczy¢ stanowisko pracy w taki
sposob, aby pracownik zgtaszajgcy sie do pracy po zakonczeniu urlopu
bezptatnego mogt przystgpié do pracy na tym stanowisku. Wspomniane

wyznaczenie stanowiska pracy po zakonczeniu urlopu bezptatnego ma charakter
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jednostronnej czynnosci pracodawcy, ktérej pracownik ma obowigzek sie
podporzgdkowac i przystgpi¢ do pracy na wyznaczonym stanowisku.

Fakt korzystania z urlopu bezptatnego u pracodawcy w nastepstwie
zatrudnienia na wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej i wigzgce sie z nim
pozostawanie w dwdch rownolegtych stosunkach pracy ma wptyw na obowigzki i
uprawnienia pracownicze.

Urlop bezptatny okreslany jest w doktrynie jako udzielana przez pracodawce
przerwa w obowigzku swiadczenia przez pracownika pracy, w czasie ktorej nie
przystuguje mu prawo do wynagrodzenia. Urlop bezptatny jest to zwolnienie
pracownika przez pracodawce od obowigzku swiadczenia pracy, w czasie ktorego
pracownik nie otrzymuje wynagrodzenia. Podczas urlopu bezptatnego stosunek
pracy nie ustaje, ale ulega zawieszeniu, bowiem wstrzymane zostajg wzajemne
Swiadczenia pracownika i pracodawcy. W okresie tym Zzadna ze stron nie jest
zobowigzana do Swiadczenia: pracownik — pracy, a pracodawca — wynagrodzenia.
Nie sg wiec realizowane gtdwne obowigzki stron, mimo ze stosunek pracy trwa i na
czas urlopu bezptatnego nie nastepuje jego rozwigzanie. Urlop bezptatny jest wiec
okresem zawieszenia stosunku pracy na czas oznaczony (M. Stojek-Siwinska,
Urlopy bezptatne (w:) K. Jaskowski (red.), Prawo pracy 2011, Warszawa 2011,
s. 714 i nastepne; E. Chmielek - tubihska, Pracownicze urlopy bezptatne i
zwolnienia od pracy, Warszawa 1999, s. 19; Z. Sroda, Urlop bezptatny, PiZS 1976,
nr 2, s. 15; F. Matysz, Prawna regulacja urlopow bezptatnych, PiZS 1977, nr 8-9,
s.55; A. Swigtkowski, Charakter prawny urlopu bezptatnego, ZNUJ Prace
Prawnicze 1983, z. 106 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 maja 2008 r.,
[l PK 318/07, OSNP 2009 nr 19-20, poz. 251; LEX nr 523170 i z dnia 6 stycznia
2009 ., 1 PK 111/08, LEX nr 738348).

Cel urlopu bezpftatnego moze by¢ przy tym rézny — zaleznie od tego, na
jakiej podstawie go udzielono. Przyjecie takiego zatozenia sprawia zas, ze urlop
bezptatny nie jest kategorig jednolitg.

Ogdlna formuta ustawowa dotyczgca urlopu bezptatnego zawarta jest w
art. 174 § 1 k.p. ktory stanowi, ze na pisemny wniosek pracownika pracodawca
moze udzieli¢ mu urlopu bezptatnego. Decyzja podmiotu zatrudniajgcego ma w tym

wypadku charakter uznaniowy i stanowi element kierowania przez niego procesem
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pracy oraz odpowiedzialno$ci za ten proces - dlatego jest ostateczna i
niezaskarzalna. Okres urlopu bezptathego w podstawowej formie nie zostat
sprecyzowany. Czynnik ten ma jednak znaczenie z punktu widzenia art. 174 § 3 k.p.
ktéry stanowi, ze przy udzielaniu urlopu bezptatnego, dtuzszego niz 3 miesigce,
strony mogg przewidzie¢ dopuszczalnos¢ odwotania pracownika z urlopu z
waznych przyczyn.

Przepisy prawa pracy regulujg jednak liczne przypadki udzielania urlopow
bezptatnych, ktore wskazujg konkretne cele, na jakie urlopy te majg byc¢
przeznaczone.

Specyficznym rodzajem urlopu bezptatnego jest jego podtyp uregulowany w
art. 174! k.p., stanowigcym, ze za zgodg pracownika, wyrazong na piSmie,
pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi urlopu bezptatnego w celu wykonywania
pracy u innego pracodawcy przez okres ustalony w zawartym w tej sprawie
porozumieniu miedzy pracodawcami. Inny kodeksowy rodzaj urlopu bezptatnego
uregulowany zostat w art. 205 § 4 k.p. i art. 74 k.p. Obligatoryjny urlop bezptatny
udzielany w celu umozliwienia petnienia funkcji w sektorze publicznym unormowany
jest w ustawach: o wykonywaniu mandatu posta i senatora, o stuzbie zagranicznej,
0 samorzgdzie gminny, 0 samorzgdzie powiatowym i samorzgdzie wojewodztwa.
Urlopy regulowane w przepisach pragmatyk stuzbowych oraz urlopy bezptatne
udzielane w zwigzku z petnionymi funkcjami spotecznymi, na przyktad zwigzkowymi,
charakteryzujg sie jedng cechg wspdlng - sg udzielane w celu podjecia
dodatkowego zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢ czy funkcji niezwigzanych
z dotychczasowymi obowigzkami pracowniczymi. Urlopy te sg zréznicowane pod
wzgledem ich celdéw, czasu trwania, liczenia do stazu w podstawowym miejscu
pracy czy obowigzku ich udzielenia przez pracodawce.

Odrebnym od kodeksowego jest réwniez wspomniany urlop bezptatny
udzielany pracownikom stuzby cywilnej w zwigzku z powotaniem na wyzsze
stanowiska stuzbowe. Charakteryzuje sie on obligatoryjnym charakterem,
oznaczonym czasem trwania oraz gwarancjg zachowania trwatosci
dotychczasowego stosunku pracy, chociaz by¢ moze o zmienionej tresci w razie

wyznaczenia urzednikowi innego niz uprzednie stanowiska po powrocie z urlopu.
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Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym oraz jednolitymi pogladami
doktryny zaréwno urlop bezptatny z art. 174 k.p., jak i urlop bezptatny przewidziany
przepisami szczegolnymi jest okresem, w ktérym mimo trwania stosunku pracy,
ulegajg zawieszeniu wzajemne obowigzki i uprawnienia stron tego stosunku
(Swiadczenie pracy oraz wyptata wynagrodzenia). Reaktywacja zawieszonych
obowigzkdéw stron stosunku pracy nastepuje z chwilg powrotu pracownika do pracy
u dotychczasowego pracodawcy po zakonczeniu urlopu.

Wracajgc na grunt niniejszej sprawy nalezy zgodzi¢ sie z Sgdami obu
instancji, ze unormowana w art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej instytucja
przeniesienia urzednika stuzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym urzedzie
(w tej samej lub innej miejscowosci), w kazdym czasie, bez podania przyczyny i
koniecznosci dokonania wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy oraz mozliwosci
odwotania sie przez pracownika na droge sgdowg od decyzji pracodawcy, jest
konsekwencjg podyktowanej interesem publicznym, charakterystycznej dla
stosunku pracy z mianowania dyspozycyjnosci urzednika. Zwazywszy, ze
przeniesienie w trybie powotanego przepisu moze - poza dotkliwoscig
spowodowang nagtoscia samej decyzji dyrektora generalnego — spowodowaé
pogorszenie sytuacji materialnej urzednika wskutek obnizenia wynagrodzenia za
prace, ustawodawca ustanowit w art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilngj
mechanizm gwarancyjny, zapewniajgc przeniesionemu pracownikowi zachowanie
wynagrodzenia w dotychczasowej wysokosci. Gwarancja ta jest unormowana w
sposob bardzo rygorystyczny. Przystuguje bowiem kazdemu przeniesionemu
urzednikowi, bez wzgledu na zajmowane do tej pory stanowisko i okolicznosci
przeniesienia, a w szczegolnosci jego przyczyne i rozmiary ewentualnej degradacji
przeniesionego urzednika w strukturze organizacyjnej stuzby cywilnej. Przyjeto tez
jeden, Scisle oznaczony okres owej gwarancji. Jest on tozsamy z najdiuzszym,
kodeksowym okresem wypowiedzenia zmieniajgcego, gdyz wynosi trzy miesigce
nastepujgce po miesigcu, w ktérym dokonano przeniesienia, ale - w
przeciwienstwie do okresu wypowiedzenia warunkdw pracy i ptacy — jest okresem
sztywnym, albowiem pozostaje taki sam bez wzgledu na ogdlny, zakiadowy czy
stanowiskowy staz zatrudnienia urzednika. Okres ten biegnie zasadniczo od

nastepnego miesigca po przeniesieniu, skoro stosunek pracy ma charakter ciggty, a
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zatem powinien byc¢ realizowany na nowych warunkach uksztattowanych wskutek
przeniesienia, bez przerwy. Urzednik ma obowigzek podjg¢ prace na nowo
wyznaczonym mu stanowisku od daty wskazanej w przeniesieniu. Od tej daty
pracodawca i pracownik spetniajg wynikajgce z art. 22 § 1 k.p. swoje podstawowe
prawa i obowigzki objete nowo uksztattowang wskutek przeniesienia trescig
stosunku pracy, to jest z jednej strony - prawo i obowigzek pracownika
wykonywania za wynagrodzeniem okresinego rodzaju pracy na rzecz i pod
kierownictwem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przezen wyznaczonym, z
drugiej za$ strony — prawo i obowigzek pracodawcy umozliwienia pracownikowi
wykonywania owej pracy oraz wyptaty zaleznego wynagrodzenia. Sad drugiej
instancji stusznie podkreslit przy tym role art. 80 k.p., ktory w kwestii prawa do
wynagrodzenia bedgcego jednym z koniecznych i zasadniczych elementéw
stosunku pracy, wprowadza generalng zasade, zgodnie z ktorg wynagrodzenie
przystuguje za prace wykonang, a za czas jej niewykonywania tylko wtedy, gdy
przepisy tak stanowig. W tak uksztattowany przeniesieniem stosunek pracy, w
ktérym urzednik powinien swiadczy¢ prace na nowo wyznaczonym mu stanowisku,
a pracodawca wyptaca¢ wynagrodzenie za te wykonang prace, wigczono
mechanizm gwarancyjny z art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, zapewniajgcy
przeniesionemu urzednikowi przez okres trzech miesiecy wynagrodzenie w
dotychczasowej wysokosci, jesli przeniesienie spowodowato pogorszenie jego
warunkéw ptacowych. Trzeba podkresli¢, ze tak wynagrodzenie obowigzujgce na
nowym stanowisku, jak i ewentualne wynagrodzenie gwarancyjne przystugujg tylko
za prace wykonang. Skorzystanie z instytucji przewidzianej w powotanym przepisie
zaktada zatem aktywne realizowanie przez strony stosunku pracy ich praw i
obowigzkdéw po przeniesieniu urzednika na nowe stanowisko. Zakreslony w art. 62
ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej okres trwania tejze gwarancji ptacowej obejmuje
wiec trzy miesigce rzeczywistej realizacji stosunku pracy. W razie niewykonywania
przez pracownika pracy nie przystuguje mu bowiem wynagrodzenie ani w
wysoko$ci obowigzujgcej na zajmowanym stanowisku (chyba, Zze przepisy
przewidujg prawo do wynagrodzenie mimo nieswiadczenia pracy), ani to

gwarancyjne.
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W Swietle powyzszego nalezy przyjg¢, ze prawo do gwarancyjnego
wynagrodzenia z art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej ustaje w razie rozwigzania
stosunku pracy przed uptywem trzymiesiecznego okresu, o jakim mowa w tym
przepisie. Przepisy ustawy nie przewidujg bowiem prawa urzednika do ekwiwalentu
w razie niewykorzystania owego uprawnienia ptacowego przed zakonczeniem
stosunku zatrudnienia. Nie przewidujg tez zadnych sytuacji, ktére powodowatyby
skrécenie tego okresu w czasie trwania stosunku pracy. Takg sytuacjg nie jest na
przyktad kolejne przeniesienie stuzbowe w trybie art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej dokonane w czasie biegu trzymiesiecznego okresu ustanowionego w ust. 2
tego artykutu. Oczywiscie powstatby wowczas problem ewentualnego powstania po
stronie  przeniesionego urzednika prawa do kolejnego wynagrodzenia
gwarancyjnego z art. 62 ust. 2 ustawy, ale kwestie te wykraczajg poza ramy
rozwazan wyznaczonych kognicjg Sagdu Najwyzszego w rozpoznawanej sprawie.

Na gruncie ustawy o stuzbie cywilnej brak rowniez jakichkolwiek regulaciji,
ktére ustanawiatyby mechanizm skrocenia okresu ochronnego z 62 ust. 2 w razie
powotania urzednika na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej w trybie art. 52
ustawy i udzielenia urzednikowi urlopu bezptatnego na czas owego powotania. Brak
w ustawie o stuzbie cywilnej szczegdlnych unormowan dotyczgcych wspomnianego
urlopu bezptatnego sprawia, ze niezbedne staje sie odwotanie do kodeksowych
przepisdw o urlopach bezptatnych oraz dorobku judykatury i doktryny dotyczacego
wyktadni tychze przepisow. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze takze w trakcie
trwania urlopu bezptatnego udzielonego urzednikowi powotanemu na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej jego stosunek pracy z zatrudniajgcym go do tej pory
urzedem zachowuje swoj byt. Jednak stosunek ten ulega zawieszeniu na czas
urlopu, gdyz strony nie realizujg swoich praw i obowigzkéw sktadajgcych sie na
jego tresc¢: pracownik nie wykonuje pracy na dotychczasowym stanowisku u
macierzystego pracodawcy i nie przystuguje mu w zwigzku z tym wynagrodzenia za
te prace. Dotyczy to takze sytuacji, gdy przed powotaniem urzednika na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej zostat on przeniesiony na inne stanowisko w trybie
art. 62 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Rowniez w tym przypadku w trakcie urlopu
bezptatnego urzednik nie swiadczy pracy na stanowisku powierzonym mu w drodze

przeniesienia i nie otrzymuje wynagrodzenia za praceg, zaréwno tego, jakie
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przewidziane jest na tym stanowisku, jak i ewentualnego wynagrodzenia
gwarancyjnego z art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej. Po zakonczeniu urlopu
bezptatnego nastepuje uaktywnienie zawieszonego stosunku pracy. Urzednik
podejmuje zatem prace w urzedzie zatrudniajgcym go przed powofaniem i w
zwigzku z tym aktualizujg sie jego prawa wynikajgce w tego stosunku zatrudnienia,
w tym prawo do spornego wynagrodzenia gwarancyjnego, jesli nie ustato ono
jeszcze przed przeniesieniem.

Prawdg jest, ze art. 53a ustawy o stuzbie cywilnej zawiera odrebng w relaciji
do przepisow Kodeku pracy regulacje dotyczgcg pracownika stuzby cywilnej
powracajgcego z urlopu bezpftatnego, a mianowicie po zakonczeniu urlopu
bezptatnego dyrektor generalny urzedu wyznacza urzednikowi stuzby cywilnej
stanowisko pracy zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi.
Przepisy tak art. 62, jak i art. 53a ustawy o stuzbie cywilnej nie przewidujg jednak,
aby fakt ewentualnego wyznaczenia urzednikowi po powrocie z urlopu bezptatnego
innego stanowiska niz zajmowane przed powotaniem na wyzsze stanowisko w
stuzbie cywilnej (a wiec takze to, jaki zajmowat w wyniku przeniesienia w trybie
art. 62 ust. 1 ustawy) miat jakikolwiek wptyw na czasookres trwania prawa go
gwarancyjnego wynagrodzenia z art. 62 ust. 2 ustawy. Wobec braku wyraznego
wylgczenia owego prawa w opisanej wyzej sytuacji nalezy przyjg¢, ze takze w
przypadku, gdy po zakonczeniu stosunku pracy z powotania i reaktywowaniu
dotychczasowego stosunku pracy z mianowania urzednika stuzby cywilnej, tresc
tego stosunku pracy ulega zmianie wskutek wyznaczania urzednikowi innego
stanowiska niz zajmowane przed powotaniem, zachowuje on prawo do
wynagrodzenia gwarancyjnego zwigzanego z przeniesieniem w trybie art. 62 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej na inne stanowisko, dokonanym przed powotaniem na
wyzsze stanowisko stuzbowe z mocy art. 52 tej ustawy. Okres trwania tego
uprawnienia, rozpoczety przed powotaniem i zawieszony w trakcie trwania urlopu
bezptatnego, ulega odwieszeniu i biegnie dalej po powrocie z urlopu. Prawo do
gwarancyjnego wynagrodzenia zostato wszak nabyte jeszcze przed rozpoczeciem
urlopu bezptatnego, a sam urlop nie spowodowat jego ustania, lecz jedynie

zawieszenie korzystania z tego prawa.
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Ma racje Sad drugiej instancji, zauwazajgc, ze nie mozna niweczy¢ skutkow
jezykowej i systemowej wyktadni art. 62 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, odwotujgc
sie do celowosciowej interpretacji tego przepisu, i to dokonywanej przez pryzmat
specyficznej, atypowej sytuacji, jakg jest powotanie przeniesionego w trybie art. 62
ust. 1 ustawy urzednika na wyzsze stanowisko stuzbowe w trakcie trwania okresu
gwarancji ptacowej unormowanej w tym przepisie, zwtaszcza gdy zadne przepisy
ustawy o stuzbie cywilnej nie przewidujg jakiegokolwiek wptywu udzielonego z
tytutu owego powotania urlopu bezptatnego na bieg tegoz okresu.

Nie podzielajgc zarzutow i wnioskow kasacyjnych, Sad Najwyzszy z mocy z

mocy art. 3984 oraz art. 98 § 1 w zwigzku z art. 398! k.p.c. orzekt jak w sentencji.
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