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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 29 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Piotr Prusinowski
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)

w sprawie z powoédztwa D. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - |zbie Administracji Skarbowej w B.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 stycznia 2025 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 25 listopada 2022 r., sygn. akt V Pa 5/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w Bialymstoku do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Piotr Prusinowski  Dawid Migsik  Krzysztof Rgczka
[SOP]

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 25 listopada 2022 r., sygn. akt V Pa 5/22, Sad Okregowy w
Biatymstoku oddalit apelacje powoda D. G. od wyroku Sgdu Rejonowego w
Biatymstoku z 18 stycznia 2022 r., sygn. akt VI P 300/20, ktérym Sad pierwszej
instancji oddalit powddztwo o odszkodowanie wniesione przeciwko Skarbowi
Panstwa — Izbie Administracji Skarbowej w B..

D. G. wystgpit z pozwem przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administraciji
Skarbowej w B. wnoszgc ostatecznie o zasgdzenie odszkodowania w kwocie 42.446
zt. Wskazat, ze bezpodstawnie i bezprawnie nie zaproponowano mu kontynuowania
stuzby. Zmuszony zostat do przyjecia propozycji umowy o prace, gdyz inaczej
pozbawiony bytby zrédta utrzymania. Wnidst rowniez o zasgdzenie na swojg rzecz
kosztow procesu.

Strona pozwana w odpowiedzi na pozew wniosta o jego oddalenie w catosci i
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z 18 stycznia 2022 r., sygn. akt VI P
300/20, oddalit powddztwo (pkt ) oraz zasgdzit od powoda na rzecz pozwanego
kwote 2.700 zt tytutem zwrotu kosztéw procesu wraz z ustawowymi odsetkami za
opoOznienie od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia zaptaty (pkt II).

W sprawie ustalono, Zze powdd byt funkcjonariuszem, zatrudnionym na
podstawie administracyjnego stosunku stuzby w Referacie Procedur Celnych i
Obstugi Przedsiebiorcow Il Urzedu Celnego w B.. Okresowo przenoszony byt do
petnienia obowigzkéw w Referacie Akcyzy i Gier Urzedu Celnego w B.. Od 1 marca
2017 r. petnit stuzbe na stanowisku mtodszego eksperta Stuzby Celne;.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w B. dziatajgc na podstawie art. 165 ust.
7 ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) ztozyt powodowi
propozycje zatrudnienia od 1 czerwca 2017 r. na stanowisku pracowniczym, na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony jako ekspert skarbowy w Dziale
Postepowania Celnego, Drugim Referacie Postepowania Celnego w [...] Urzedzie
Celno-Skarbowym w B.. Powdd te propozycije przyjat, wskazujgc ze jej przyjecie jest
konsekwencjg jego sytuacji zyciowo-osobistej. Pismem z 27 maja 2019 r. dyrektor

pozwanej zwracat sie do powoda o wskazanie, czy jest zainteresowany zmiang
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podstawy zatrudnienia na stosunek stuzby, lecz powdd nie wyrazit zainteresowania
ww. mozliwoscig.

W apelacji od wyroku Sadu pierwszej instancji powod zarzucit naruszenie
art. 78 u.s.c., art. 82 u.s.c, art. 87 u.s.c, art. 91 u.s.c., art. 96 u.s.c, art. 98 u.s.c,
art. 101 u.s.c., art. art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c. art. 125 u.s.c. w zw. z art. 165 ust. 3
p.w. KAS, art. 153 KAS, art. 154 KAS, art. 158 KAS i art. 176 KAS; art. 11 k.p. w zw.
z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, art. 170 p.w. KAS i art. 171 p.w. KAS; art. 104 u.s.c.
ewentualnie (od dnia wejscia w zycie ustawy o KAS 1 marca 2017 r.), art. 179 KAS
w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 KAS, art. 180 KAS; art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3
p.w. KAS; art. 165 ust. 7 p.w. KAS w zw. z art. 56 k.p.; art. 112 k.p. w zw. z art. 300
K.p. w zw. art. 471 k.c.; art. 35 § 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 2257, tj. z 7 grudnia 2021 r.);
art. 233 k.p.c.; art. 233 k.p.c. w zw. z art. 2432 k.p.c. w zw. z art. 244 § 1 k.p.c;
art. 232 k.p.c.; art. 228 § 1i § 2 k.p.c. w zw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1
k.p.c.;art. 228§ 1i§2k.p.c. wzw. zart. 316 k.p.c. wzw. z art. 365 § 1 k.p.c.; art. 228
§1i§2k.p.c.wzw. zart. 15§ 1 pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a. oraz ewentualnie art. 45 k.p. w
zw. z art. 471 k.p. w zw. z art. 300 k.p. w zw. z art. 415 k.c.

Sad Okregowy oddalit apelacje jako niezasadna.

Sad odwotawczy wskazat, ze Sgd Rejonowy dokonat prawidtowych ustalen i
wydat trafne, odpowiadajgce prawu rozstrzygniecie. Logicznie uzasadnit swoje
stanowisko. Sad Okregowy w catej rozciggtosci podzielit zaréwno ustalenia
faktyczne, jak i ocene prawng Sgdu pierwszej instancji. Odnoszgc sie do zarzutow
apelacji Sad drugiej instancji zaznaczyt, ze w zaden sposéb nie podwazajg one
prawidiowosci rozstrzygniecia Sgdu Rejonowego. Ocena prawna zawarta w
rozstrzygnieciu Sadu pierwszej instancji obejmujgca dokonang przez ten Sad
wyktadnie zastosowanych przepisow prawa materialnego nie wzbudzita zastrzezen
Sadu Okregowego.

W ocenie Sadu Okregowego za chybiony nalezato uznaé¢ zarzut naruszenia
art. 233 k.p.c. Zdaniem Sgdu odwotawczego, nie mozna byto postawi¢ Sgdowi
pierwszej instancji zarzutu naruszenia art. 233 k.p.c. Sad ten bowiem wszechstronnie
rozwazyt zebrany w sprawie materiat dowody i na jego podstawie sformutowat

wnioski zgodnie z zasadami logiki i doswiadczenia zyciowego. Natomiast powdd nie
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wykazat w apelacji, na jakim etapie rozumowania Sgd pierwszej instancji popetnit
jego zdaniem btad i wyciggnat nielogicznie wnioski. Przeciwnie, skarzgcy skupit sie
jedynie na kwestionowaniu dokonanej przez Sad pierwszej instancji oceny, za$
przytaczane przez niego argumenty miaty w rzeczywistosci charakter polemiczny z
ustaleniami i rozwazaniami poczynionymi przez Sad pierwszej instanciji.

Podnoszgc powyzszy zarzut powdd wskazywat na wybidrcze uwzglednienie
przez Sad zeznan Dyrektora IAS w B. - W. O. oraz uwzglednienie zeznan swiadkéw
M. H. i M. F., a takze pominiecie dowodu z przestuchania powoda. Sad drugiej
instancji zauwazyt, ze Sgd Rejonowy uwzgledniajgc dowod z zeznan swiadkow nie
naruszyt przepiséw prawa procesowego. Zwalczanie zasady swobodnej oceny
dowodow nie moze bowiem polegac tylko na przedstawieniu wiasnych, korzystnych
dla skarzgcego ustalen stanu faktycznego, opartych na wiasnej ocenie |
fragmentarycznym prezentowaniu dowodéw, lecz konieczne jest - przy postuzeniu
sie argumentami jurydycznymi wykazanie, ze przewidziane art. 233 § 1 k.p.c. kryteria
oceny wiarygodnosci i mocy dowoddéw zostaty naruszone, co miato wptyw na wynik
sprawy (wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 7 lipca 2021 r., V AGa 46/21).
Powyzsze naruszenie nie zostato wykazane przez powoda. Sad odwotawczy
podkreslit, ze zgodnie z art. 227 k.p.c. przedmiotem dowodu sg fakty majgce dla
rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Zdaniem Sadu, pominiete zostaty dowody
nie majgce dla sprawy istotnego znaczenia, tzn. wobec wybranego przez powoda
roszczenia udowodnienie okolicznosci, o ktérych mowa we wniosku dowodowym, nie
mogtoby zmieni¢ rozstrzygniecia sgdu.

Sad Okregowy wskazat, ze skarzgcy podnosit zarzut dotyczacy obrazy
art. 232 k.p.c. oraz art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art. 2432 k.p.c. w zw. z art. 244 § 1
k.p.c. Po dokonaniu analizy Sgd Okregowy nie podzielit jego zasadnosci. Zdaniem
strony powodowej Sad pierwszej instancji dopuscit sie naruszenia art. 232 k.p.c.
poprzez niedopuszczenie z urzedu dowodu z przestuchania s$wiadkow. Sad
odwotawczy podkreslit jednak, ze to na powodzie spoczywa obowigzek
udowodnienia faktéw uzasadniajgcych jego roszczenie, a na stronie pozwanej
obowigzek udowodnienia okolicznosci uzasadniajgcych jej wniosek o oddalenie
powddztwa. O tym natomiast, co strona powinna udowodni¢ w konkretnym procesie

decyduje przede wszystkim przedmiot sporu, prawo materialne regulujgce okreslone
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stosunki prawne oraz prawo procesowe normujgce zasady postepowania
dowodowego. Dziatanie sgdu z urzedu, jakkolwiek nie wynika to wprost z tresci
art. 232 k.p.c., ma charakter wyjatkowy, co jest skutkiem obowigzywania w procesie
cywilnym zasady kontradyktoryjnosci. Potrzeba takiej aktywnosci sgdu moze by¢
uzasadniona przyktadowo: wyjgtkowg nieporadnoscig strony, ktéra nie potrafi
skorzystac z udzielanych jej pouczen o uprawnieniach procesowych, ochrong przed
prowadzeniem procesu fikcyjnego lub uzasadniong w Swietle okolicznosci sprawy
obawag wydania orzeczenia oczywiscie nieprawidtowego. Zadna z podanych sytuacji
w badanym przypadku nie miata miejsca. Nic nie stato na przeszkodzie, aby powdd
ztozyt stosowny wniosek dowodowy. Natomiast art. 233 k.p.c. uprawnia sgd do oceny
wiarygodnosci mocy dowodow wedlug witasnego przekonania na podstawie
wszechstronnego rozwazenia materiatu. Z jednej zatem strony sad orzekajgcy
uprawniony jest do oceny tychze dowoddéw wedtug wiasnego przekonania, z drugiej
natomiast sam jest zobowigzany do wszechstronnego rozwazenia zebranego
materiatu. Uprawnienie sgdu do oceny dowodéw wedtug wlasnego przekonania nie
oznacza oczywiscie dowolnosci w tej ocenie, bowiem poza sporem winno byc, iz
dokonujgc tej oceny sad nie moze ignorowaé zasad logiki, osiggnie¢ nauki,
doswiadczenia czy tez wycigga¢c wnioskow nie wynikajgcych z materiatu
dowodowego. Dopuszczenie sie obrazy art. 233 k.p.c. przez sgd moze wiec polegac
albo na przekroczeniu granic swobody oceny wyznaczonej logikg, doswiadczeniem,
zasadami nauki albo tez na niedokonaniu przez sgd wszechstronnego rozwazania
sprawy. W tym drugim przypadku wyciggniete przez sgd wnioski mogg by¢ logiczne
i zgodne z doswiadczeniem zyciowym, jednakze sgd czyni je w oparciu 0 czesc¢
materialu dowodowego, a pozostatg czes¢é tego materiatu, ktéra pozwolitaby na
wyciggniecie innych wnioskow, pomija. Jak wspomniano swobodna ocena dowodow
rozumiana jak wyzej jest prawem sgdu orzekajgcego - stgd kontrola prawidtowosci
tej oceny dokonywana przez sgd odwotawczy musi by¢ z reguty ostrozna, pamietac
bowiem nalezy o tym, iz sgd odwotawczy w tym zakresie dokonuje prawidtowosci
oceny dowoddw, ktérych sam nie przeprowadzit. Podobna wyktadnia art. 233 § 1
k.p.c. byta przedmiotem licznych orzeczen Sgadu Najwyzszego (por. m. in. wyrok z
27 wrzesnia 2002 r., 1l CKN 817/00; wyrok z 16 kwietnia 2002 r., V CKN 1446/00;
wyrok z 14 marca 2002 r., IV CKN 859/00).
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W ocenie Sadu Okregowego, Sad Rejonowy prawidtowo przeprowadzit
postepowanie dowodowe, nie przekraczajgc granicy wyznaczonej dyspozycjg
art. 233 k.p.c., oraz dokonat trafnych ustalen faktycznych. Ponadto ocena materiatu
dowodowego zostata dokonana przez Sad pierwszej instancji w sposob bezstronny,
zgodnie z zasadami wiedzy i logicznego rozumowania oraz doswiadczeniem
zyciowym. Sgd w sposob przekonujgcy i doktadny opisat, na jakiej podstawie ustalit
stan faktyczny w niniejszej sprawie, szczegdtowo analizujgc ztozone w sprawie
zeznania oraz wszystkie dokumenty, ktorymi postugiwaty sie strony dochodzgc
swoich racji. Zebrany w sprawie materiat dowodowy stanowit precyzyjng podstawe,
ktora pozwolita Sgdowi pierwszej instancji na weryfikacje stusznosci roszczenia
powoda.

Nieuzasadniony okazat sie rowniez zarzut naruszenia art. 228 k.p.c. Powod z
jednej strony wskazat, ze Sad pierwszej instancji wybiérczo odniést sie do
okreslonych przez niego orzeczen, natomiast z drugiej strony podnosit, ze Sad
Rejonowy bfednie uznat, iz funkcjonariusz Stuzby Celnej, ktory przyjgt tzw.
propozycje pracy nie moze wnosi¢ do Sadu Pracy roszczenia o przywrocenie do
stuzby ewentualnie roszczenia o odszkodowanie. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
powdd nie zostat pozbawiony mozliwosci dochodzenia swych praw przed sgdem
powszechnym. Mozliwos¢ dochodzenia roszczeh nie oznacza jednak, ze
dochodzenie to przyniesie pozytywny skutek poprzez uwzglednienie roszczen
powoda. Sprawa powoda zostata rozpoznana przez Sad Rejonowy, co w sposob
oczywisty potwierdza jego prawo do dochodzenia roszczenia. Prawo to nie jest
jednak powigzane z oczekiwanym przez powoda wynikiem procesu. Nalezy rowniez
zauwazyc, ze sad moze odnosic sie do orzeczen innych sgdow zapadtych w innych
sprawach, jednakze nie jest automatycznie zwigzany takimi wyrokami. Pod uwage
nalezy wzigc¢ fakt, ze orzecznictwo sgdéw nie zawsze jest jednolite, a w zblizonych
stanach faktycznych mogg zapada¢ wyroki o zréznicowanej tresci. Dlatego tez kazda
sprawa wymaga przeprowadzenia indywidualnej analizy, co w niniejszej sprawie
zostato prawidtowo dokonane przez Sad Rejonowy w Biatymstoku.

Przechodzgc do analizy zawartych w apelacji zarzutow naruszenia prawa
materialnego Sad drugiej instancji wskazat, ze nie ma racji strona powodowa

twierdzac, iz z art. 165 ust. 7 przepisdw wprowadzajgcych ustawe o KAS wynikat
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obowigzek Dyrektora IAS w B. zlozenia powodowi propozycji dalszego petnienia
stuzby. W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz
wiasciwy organ zostat uprawniony do ztozenia kazdej z wymienionych w art. 165 ust.
7 grup adresatow zarowno propozycji stuzby, jak i propozycji zatrudnienia. Uzyty w
art. 165 ust. 7 przepisdw wprowadzajgcych zwrot ,odpowiednio” dotyczy wiasciwosci
organu, w ktérego dyspozycji pozostajg pracownicy i funkcjonariusze, ktérym nalezy
ztozy¢ propozycje i nie ogranicza organu w wyborze rodzaju proponowanej podstawy
zatrudnienia. Nie oznacza to zatem, ze w przypadku funkcjonariuszy przedktadana
propozycja moze dotyczyé wytgcznie nowych warunkéw stuzby. Natomiast uzyty w
tym przepisie spojnik ,albo” stuzy zapewnieniu, ze jeden adresat moze otrzymac tylko
jedng z alternatywnych propozycji. Ponadto ustawodawca wtasciwym organom
pozostawit takze dalej idgce prawo do nieztozenia pracownikom/funkcjonariuszom
zadnej propozycji i zakreslit materialnoprawny termin zawity realizacji tego
uprawnienia do 31 maja 2017 r. (por. wyrok NSA z 11 stycznia 2019 r., | OSK
2316/18; postanowienia NSA z 7 grudnia 2018 r., | OSK 2341/18 i | OSK 1340/18).

Sad odwotawczy zaznaczyt, ze na mocy ustawy z 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 813 ze zm.) i ustawy z 16
listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948), dosztio do potgczenia organdéw celnych,
skarbowych oraz kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjng tj. Krajowg
Administracje Skarbowa.

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami organizacyjnymi w catym Kkraju
konieczne staly sie takze zmiany kadrowe i ustawodawca wprowadzit pewne
rozwigzania prawne celem ich jednolitego przeprowadzenia. Zgodnie z art. 170 ust. 1
p.w. KAS, stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS oraz stosunki
stuzbowe o0sob petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, wygasajg: 1. z dniem 31
sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby; 2.
po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym
pracownik albo funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji

zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.
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Natomiast w mysl art. 165 ust. 7 Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci
skfadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31
maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgcg nowe warunki zatrudnienia albo
petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowe;j
pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

Na podstawie art. 171 ust. 1 w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia
albo petnienia stuzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy: 1) stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony, 2) stosunek
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w
stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, odpowiednio na podstawie
umowy O prace na czas nieokreslony albo okreslony, mianowania do stuzby
przygotowawczej albo stuzby statej.

Z powyzszej regulacji wynika uprawnienie witasciwego organu do ztozenia w
zakreslonym w niej terminie propozycji zatrudnienia lub stuzby na nowych
warunkach. Jednoczesnie ustawodawca pozostawit uznaniu organu rozstrzygniecie
o tym, jaka to bedzie propozycja (zatrudnienia, czy stuzby). Innymi stowy,
ustawodawca w celu przeprowadzenia reformy nie wykluczyt prawnej mozliwoSci
ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, a nie stuzby. Ponadto podniesS¢ nalezy, ze aby nastgpit skutek w postaci
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy konieczne jest przyjecie przez
funkcjonariusza ztozonej mu oferty, wiec czynnosc¢ ta dochodzi do skutku za zgodng
wolg obu stron. W niniejszej sprawie powdd przyjgt ztozong mu przez strone
pozwang propozycje pracy. W ocenie Sgdu Okregowego nie mozna uznaé¢ za
uzasadnione powotywanie sie przez powoda na sytuacje przymusu ekonomicznego.
Obawa przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z utratg statusu
funkcjonariusza nie uniemozliwia rozsadnej analizy sytuacji i swobodnego podjecia
decyzji co do przyjecia oferty pracy. Przedktadajgc propozycje pracy strona pozwana
nie probowata w sposéb prawem niedopuszczalny wptyng¢ na wole powoda.

Dlatego tez nie ma podstaw prawnych i faktycznych do stwierdzenia, Zze strona

pozwana byta zobowigzana do przedstawienia powodowi propozycji stuzby.
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Sad odwotawczy przypomniat, ze Trybunat Konstytucyjny orzekat juz
kilkukrotnie w sprawach dotyczgcych wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa w
wyniku przeprowadzanych reform w administracji publicznej i z jego stanowiska
wynika, ze prawodawca moze wprowadzi¢ szczegolny tryb ustania stosunku pracy z
mocy prawa, jezeli jest to uzasadnione specyficznymi okolicznosciami, jakie
towarzyszg reformowaniu administracji publicznej na duzg skale. Usprawiedliwione
jest wéwczas przyjmowanie mniej korzystnych rozwigzan dla pracownikéow (por.
wyroki z 12 lipca 2011 r., K 26/09; z 13 marca 2000 r., K 1/99). W tych wyrokach
Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze zréznicowanie pracownikéw na tych, ktérym
zaproponowano nowe warunki pracy oraz tych, ktorym takiej propozycji nie
przedstawiono nie narusza zasady rownosci i rownego traktowania, a ustawodawca
przy formutowaniu zasad reformy musi bra¢ pod uwage takze inne wartosci
konstytucyjne, jak interes publiczny, dobro wspoélne, réwnowage finanséw
publicznych, ktére majg zwigzek ze zmianami dokonywanymi w strukturach
administracji panstwowej.

Przeksztatcenie stosunku stuzbowego jest konstrukcja normatywng
dopuszczalng na gruncie Konstytucji RP. Nie istniejg regulacje prawne zapewniajgce
gwarancje ochrony trwato$¢ stosunku stuzbowego. Ustawodawca ma prawo do
przeprowadzania reform. Konstytucja RP nie zabrania dokonywania zmian
potgczonych z likwidacjg albo tworzeniem nowych stanowisk stuzbowych. Z zasady
trwatosci stosunkéw stuzbowych nie mozna wywiesé zasady, ze dopuszczalne sg
tylko reformy, ktére zagwarantujg kazdemu funkcjonariuszowi dalsze pozostawanie
w stosunku stuzby. Dopuszczalnos¢ przeksztatcenia szeroko rozumianych
stosunkéw  zatrudnienia jest akceptowana w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Konstytucyjno$¢ przewidzianego w art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow
przejsciowych przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie jest
kwestionowana w orzecznictwie sgddéw administracyjnych.

W uchwale skfadu siedmiu sedziow NSA z 1 lipca 2019 r., sygn. akt | OPS
1/19 wskazano, iz w polskim systemie prawnym ustanie (zakonczenie) stosunku
administracyjnoprawnego jest dopuszczalne na mocy przepisu rangi ustawowej.
Przyktadem takiego przepisu jest wiasnie art. 171 ust. 1 pkt 2 przepiséw

wprowadzajgcych, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia,
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z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie
przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony. Nastepstwem tego
uregulowania jest zatem ustanie dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego i
powstanie nowego stosunku prawnego, a mianowicie stosunku pracy. Nalezy przy
tym podkreslic, Zze dochodzi do tego przeksztatcenia na mocy zgodnego
oswiadczenia woli organu i dotychczasowego funkcjonariusza i nie jest potrzebne
wczesniejsze wygaszenie dotychczasowego stosunku stuzby w  stuzbie
przygotowawczej albo statej, aby mogto dojs¢ do omawianego przeksztatcenia.
Przeciwnie, nastepstwem tego przeksztatcenia jest faktyczne zakonhczenie
dotychczasowego stosunku stuzbowego.

Sad Okregowy wyraznie podkreslit, ze do stosunkoéw stuzby, w tym ich
reaktywaciji, nie znajdujg zastosowania przepisy prawa pracy, w tym Kodeksu pracy.
W niniejszej sprawie stosunek stuzbowy ulegt zmianie w stosunek pracy w wyniku
porozumienia stron. Wzruszania porozumien stron stuzg przepisy dotyczgce wad
oswiadczen woli lub sprzecznosci takiego porozumienia z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa. Zastosowanie w niniejszej sprawie m. in.
przepisow art. 11 k.p. 112 k.p., 45 k.p., 47* k.p., 56 k.p. nie jest mozliwe nie tylko z
tego powodu, ze dotyczg one pracownikdéw, a nie funkcjonariuszy, lecz rowniez
dlatego iz regulujg sytuacje prawne w swoim charakterze odmienne od branych pod
uwage w tych przepisach. W przedmiotowej sprawie nie doszio do dokonania
wypowiedzenia, czy wypowiedzenia zmieniajgcego, ani do wygasniecia stosunku
stuzby, lecz do jego przeksztatcenia w drodze porozumienia stron. Ustawodawca
uznat, ze przyjecie propozycji pracy powoduje przeksztatcenie sie stosunku
stuzbowego w stosunek pracy. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 13
marca 2600 r., TK 1/99 stwierdzit, ze art. 58 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
- Przepisy wprowadzajgce ustawe reformujgce administracje publiczng (Dz.U.
Nr 133, poz. 872) stanowi lex specialis w stosunku do rozwigzan zawartych w
Kodeksie pracy. Wygasniecie stosunku pracy co do zasady jest zgodne z ustawg
zasadnicza.

Nie ma takze podstaw do stwierdzenia, aby zaproponowanie powodowi

stosunku pracy, a nie stosunku stuzby, stanowito akt dyskryminacji powoda na tle
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innych dotychczasowych funkcjonariuszy. Rozwazajgc ztozenie powodowi
propozycji uwzgledniono okoliczno$¢, iz nie wykonywat on czynnosci i zadan
zarezerwowanych w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz nie
byt przewidziany do ich realizacji. Kierujgc sie potrzebami kadrowymi [...] KAS,
uwzgledniajgc posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania powoda Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w B. podjgt decyzje o przedstawieniu mu propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia.

Powdd zarzucit Sgdowi pierwszej instancji naruszenie art. 35 § 1 ustawy z 28
lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych. Natomiast, jak stusznie
Sad Rejonowy zauwazyt, powdd wywodzi swoje roszczenie z poprzedniego stosunku
stuzby, a nie obecnego stosunku pracy. Prawo, ktére, zdaniem powoda, miato zostac
naruszone, to jego prawo jako funkcjonariusza do utrzymania ,tego statusu. Nie
dochodzit zatem roszczen jako pracownik, o ktérym mowa w art. 2 k.p., a wiec osoba
zatrudniona na podstawie umowy 0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub
spotdzielczej umowy o prace. W dniu 20 lipca 2020 r. Sad Rejonowy doreczyt
powodowi odpis zarzgdzenia (wydanego w dniu 17 czerwca 2020 r.) o zwrocie pozwu
Z uwagi na jego nieoptacenie wraz uzasadnieniem oraz pouczeniem 0 mozliwosci
whniesienia zazalenia w terminie tygodnia od dnia doreczenia, czego powdd nie
uczynit. Natomiast w dniu 24 lipca 2020 r. powdd dokonat optaty stosunkowej od
pozwu w wysokosci 2.450,00 zt oraz wnidst o dalsze procedowanie w sprawie. Z
uwagi na powyzsze, zarzut naruszenia ww. przepisu ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych podniesiony w apelacji nalezato uznac za niezasadny.

Wobec powyzszego zgtoszone w apelacji zarzuty naruszenia przez Sad
Rejonowy przepiséw prawa materialnego oraz prawa procesowego okazaty sie
bezzasadne.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng zaskarzyt powdd w catosci. Zaskarzonemu
wyrokowi zarzucit on:

I) naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére miaty istotny wpltyw na
tre$¢ orzeczenia (art. 3983 § 1 pkt 1 k.p.c.), a to:

1) art. 78 u.s.c., art. 82 u.s.c, art. 87 u.s.c, art. 91 u.s.c., art. 96 u.s.c, art. 98

u.s.c, art. 101 u.s.c., art. art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c. art. 125 u.s.c. w zw. z art. 165
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ust. 3 p.w.K.A.S,, art. 153 KA.S,, art. 154 K.A.S., art. 158 K.A.S. i art. 176 K.A.S.
przez btedng wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze w dniu 1 marca 2017 r. wraz z
utratg mocy Ustawy o Stuzbie Celnej i likwidacjg Stuzby Celnej, a zarazem wejsciem
w zycie 1 marca 2017 r. przepisow ustawy przepisy wprowadzajgce Krajowg
Administracje Skarbowg i Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, byto
dopuszczalne przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege - bez zgody funkcjonariusza)
stosunku stuzby w likwidowanej Stuzbie Celnej w stosunek stuzby w nowo powotanej
formacji Stuzbie Celno-Skarbowej, gdy tymczasem zaden przepis ustawy o Stuzbie
Celnej nie przewiduje takiego rozwigzania, zatem w dniu 1 marca 2017 r. powdd
zostat zwolniony ze Stuzby Celnej (w zwigzku z likwidacjg tej formaciji), i nawigzat
stosunek stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej (w sposéb wadliwy albowiem z mocy
prawa bez zgody lub wniosku funkcjonariusza i bez prawa wniesienia odwotania
(czego nie przewidujg przepisy ustawy o KA.S. m.in. art. 153 KA.S., art. 154 K.A.S.,
wrecz art. 176 K.A.S. przewiduje, ze funkcjonariusz innej stuzby mundurowej moze
by¢ przeniesiony do Stuzby Celno-Skarbowej jedynie na wniosek i po uzyskaniu
zgody odpowiedniego przetozonego), na okres zaledwie 3 miesiecy do 31 maja
2017 r., po ktérym to okresie zostat zwolniony z ww. nowo utworzonej formacji
mundurowej na gruncie przepiséw ustawy p.w.K.A.S. i ustawy o K.A.S., w efekcie
uregulowanie ustawowe, na mocy ktérego dochodzi do zmiany formacji, w ktorej
funkcjonariusz petni stuzbe ex lege, nie spetnia standardu zgodnosci z art. 2, art. 7,
art. 8 i art. 65 Konstytucji RP (wolnosci wyboru zawodu i miejsca wykonywania
pracy).

2) art. 11 k.p. w zw. z art. 165 ust. 7 p.w.KA.S., art. 170 p.w.KA.S. i art. 171
p.w.K.A.S. przez btedng wykfadnie i przyjecie, ze ztozona funkcjonariuszowi tzw.
propozycja pracy byta zgodna z zasadg ,swobody nawigzania stosunku pracy” a jej
przyjecie powodowato ustanie stosunku stuzbowego, gdy tymczasem bez wzgledu
na to czy funkcjonariusz przyjat tzw. propozycje pracy czy tez nie, i tak nastepowat
skutek w postaci zwolnienia ze stuzby (w przypadku przyjecia propozycji pracy - w
dniu okreslonym w propozycji, z kolei w przypadku nie przyjecia propozycji pracy,
stosunek stuzbowy ustatby najpdzniej 31 sierpnia 2017 r.), oznaczona konstrukcja
prawna nie spetnia standardu zgodnosci z Konstytucjg RP, m.in. z art. 2, art. 7,

art. 32, art. 60, o czym na gruncie przeksztatcenia UOP w ABW i AW, i przy
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zastosowaniu tozsamej konstrukcji prawnej orzekt Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt: K 45/02, nadto funkcjonariusze Stuzby Celnej (a
nastepnie po przeksztatceniu ex Stuzby Celno-Skarbowej) dziatali pod przymusem,
albowiem odmowa przyjecia propozycji pracy oznaczata utrate zrodta zarobkowania,
na co absolutnie osoby majgce na utrzymaniu rodziny i state zobowigzania, nie mogty
sobie pozwoli¢ (z tym, ze zastrzegly przy przyjeciu propozycji pracy, ze bedg na
drodze sgdowej domagac sie przywrdcenia do stuzby). Konkludujgc, o zwolnieniu
powoda ze stuzby (wbrew jego woli) rozstrzygneta czynnos¢ Dyrektora IAS w B.,
ztozona: D. G. do 31 maja 2017 r. tzw. propozycja pracy, (odmowa przyjecia
propozycji pracy nie prowadzita do utrzymania statusu funkcjonariusza formacji
mundurowe)).

3) art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejscia w zycie Ustawy o K.A.S. 1
marca 2017 r.), art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 K.A.S., art. 180 K.A.S.
przez ich niezastosowanie i przyjecie, ze funkcjonariusza Stuzby Celnej (po
przeksztatceniu ex lege Stuzby Celno-Skarbowej) mozna zwolni¢ ze stuzby na
podstawie ztozenia przez Dyrektora IAS tzw. propozycji pracy (czynnosci o
charakterze cywilno-prawnym powodujgcej zwolnienie ze stuzby na ptaszczyznie
prawa administracyjnego), podczas gdy Ustawa o Stuzbie Celnej (art. 104 u.s.c. - do
1 marca 2017 r.) i Ustawa o K.A.S. (art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3
K.A.S. - od 1 marca 2017 r.) zawiera $cisle okreslone przestanki na podstawie
ktérych mozna zwolnic¢ funkcjonariusza ze stuzby i kategorycznie nalezy ocenic¢, ze
nie ma wsréd nich przestanki - ztozenia tzw. propozycji pracy, co wiecej przed
zwolnieniem funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej nalezato uzyskac¢ opinie -
wtasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego, lub wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego - w stosunku do kazdego funkcjonariusza - czego réwniez w przypadku
powoda nie zrealizowano (Panstwo Polskie istotnie ma prawo do reformy
administracji, ale musi respektowa¢ wymogi konstytucyjne, zapewnic realizacje praw
nabytych i ustali¢ odpowiedni okres dostosowawczy, tak. m.in. na kanwie art. 2
Konstytucji rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 listopada 1996 r.,
sygn. akt: K 7/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 73);

4) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. przez btedng wyktadnie i

ustalenie, ze na gruncie ww. przepisow Dyrektor IAS w B. mogt powodowi -
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funkcjonariuszowi Stuzby Celnej (nastepnie po przeniesieniu ex lege do Stuzby
Celno - Skarbowej) ztozy¢ ,odpowiednio” propozycje pracy, w sytuacji gdy
prawidiowa wyktadnia oznaczonych przepiséw wskazuje, ze znamie ,odpowiednio”
nalezy rozumie¢ przez pryzmat wyktadni przeprowadzonej przez Wojewodzki Sgd
Administracyjny w Gliwicach w postanowieniu z 20 marca 2018 r. (sygn. akt: IV SA/GI
887/17) a mianowicie, skoro w dniu 1 marca 2017 r. ustawodawca uznat, ze
funkcjonariusz Stuzby Celnej (z mocy prawa) spetnia wszystkie przestanki aby sta¢
sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej, to nie ma Zzadnych racjonalnych
powodow aby zaledwie 3 miesigce pozniej, funkcjonariusz byt zwalniany ze stuzby
przez ztozenie mu tzw. propozycji pracy, na podstawie nieostrych przestanek
ustawowych, zatem znamie ,odpowiednio” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze do 31
maja 2017 r. Dyrektor IAS byt zobligowany do przediozenia odpowiednio: 1)
funkcjonariuszom propozycji stuzby, a 2) pracownikom - propozycji pracy, co wiecej
o tym, ze zwolnienie ze stuzby czy tez pracy przez nie ztozenie do 31 maja 2017 r.
zadnej propozycji bez uzasadnienia, jest niezgodne z prawem, wypowiedziat sie: Sad
Najwyzszy w orzeczeniach: z 9 lipca 2020 r. (sygn. akt: Il Pk 31/19), i z 1 marca
2022 r. (sygn. akt: | PSKP 61/21) oraz m.in. Sad Okregowy w Czestochowie, na mocy
wyroku z 25 maja 2018 r., sygn. akt: IV Pa 115/18. Ponadto, na mocy orzeczenia z
1 marca 2022 r. (sygn. akt: | PSKP 61/21) Sad Najwyzszy ocenit, ze pracownik
zwolniony z pracy w trybie przepisu art. 165 ust 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 170 ust. 1
pkt 1 p.w.K.A.S. przez nie zlozenie Zzadnej propozycji, niezwtocznie powinien
otrzymac uzasadnienie dlaczego to on zostat wytypowany do zwolnienia z pracy (w
ktérym elemencie jego kwalifikacje okazaty sie nizsze od tych pracownikéw ktorzy
mogli kontynuowac prace po 1 czerwca 2017 r. (na zasadzie analogii D. G. rowniez
powinien otrzymac uzasadnienie dlaczego zostat zwolniony ze stuzby przez ztozenie
tzw. propozycji pracy - bez uzasadnienia i dlaczego okazat sie tym gorszym
funkcjonariuszem od tych ktéorym umozliwiono kontynuowanie stuzby w Stuzbie
Celno-Skarbowej po 1 czerwca 2017 r.). Co wiecej Sady obu instancji nie pochylity
sie nad wytycznymi Szefa K.A.S., w tym kluczowym pismem Szefa K.A.S. z 24 lutego
2017 r. w ktérym wskazano ,Niedopuszczalnym jest sktadanie propozycji stuzby
funkcjonariuszom realizujgcym zadania stuzbowe w Woydziatach Wsparcia i

Orzecznictwa”. W gruncie rzeczy wytyczne Szefa K.A.S. byty sprzeczne z normg
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art. 165 ust 7 p.w.K.A.S. ktéra obligowata do przeprowadzenia wszechstronnej oceny
przebiegu stuzby i kwalifikacji poszczegolnego funkcjonariusza (nie zawezajgc tego
procesu do ostatniej Komoérki w ktérej funkcjonariusz petnit stuzbe przed tzw.
ucywilnieniem).

5) art. 165 ust 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 56 k.p. przez ich niezastosowanie, gdy
tymczasem tzw. propozycja pracy ztozona na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej przez Dyrektora IAS do 31 maja 2017 r.,
jest de facto ukrytg decyzjg o zwolnieniu ze stuzby (co wazne dopiero dwa lata od
zwolnienia ze stuzby - na mocy uchwaty z 1 lipca 2019 r. sygn. akt: | OPS 1/19,
Naczelny Sad Administracyjny stosujgc bezposrednio przepisy Konstytucji RP w tym
art. 45i 77, otworzyt droge sgdowg zwolnionym funkcjonariuszom do dochodzenia
roszczenia ze stosunku stuzby i absolutnie nie wskazat, ze warunkiem sine qua non
dochodzenia roszczen ze stosunku stuzby jest uprzednie nie przyjecie propozycji
pracy), istotnie NSA nie wskazat na podstawie jakich przepisow funkcjonariusz moze
domagac sie przywrocenia do stuzby albo dochodzenia stusznego odszkodowania,
w konsekwencji na etapie proceséow sgdowych przed Sadami Powszechnymi
powstaty dwie drogi wyktadni przepisow prawa: Sgd Rejonowy w Legnicy m.in. w
prawomocnych orzeczeniach z 10 marca 2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19) i z 10
grudnia 2020 r. (sygn. akt: IV P 113/19), Sgd Okregowy w Olsztynie w orzeczeniu z
15 listopada 2021 r., sygn. akt: IV Pa 71/21) i Sgd Rejonowy w Rzeszowie w wyroku
z 7 marca 2022 r. (sygn. akt: IV P 238/19), rozstrzygnety o zastosowaniu przepisu
najbardziej zblizonego do zastanego stanu faktycznego, tj. art. 184 K.A.S., (zgodnie
z wyktadnig Prof. dr hab. Ewy tetowskiej). Odmienng koncepcje ale rowniez majgca
swoje uzasadnienie prawne, przedstawity: Sgd Rejonowy Szczecin Centrum w
Szczecinie w wyroku z 4 sierpnia 2020 r., w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19 oraz
Sad Okregowy w todzi w wyroku z 21 marca 2022 r. (sygn. akt: VIl Pa 12/21),
przywracajgc powodéw do stuzby (zwolnionych funkcjonariuszy w podobnych
okolicznosciach prawnych i faktycznych jak: D. G.) przy zastosowaniu odpowiednio
przepisow Kodeksu pracy, m.in. art. 56 k.p. w zw. 67 k.p. w zw. z art. 51 § 1 k.p., przy
zatozeniu ze stosunek stuzby jest szczegdlnym stosunkiem pracy z mianowania
(nalezy zwréci¢ uwage, ze na mocy wyroku z 12 pazdziernika 2022 r., w sprawie o

sygn. akt: lll PSKP 78/21, Sad Najwyzszy uchylit wyrok Sgdu Okregowego w
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Przemyslu z 20 lipca 2020 r., sygn. akt: Il Pa 6/20 i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania. Sprawa dotyczyta funkcjonariusza zwolnionego ze stuzby w ramach
konstrukcji art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 pw.KAS. Z
sentencji i uzasadnienia orzeczenia mozna wywnioskowaé, ze Sad Najwyzszy
potwierdzit droge sadowg przed Sgdem Powszechnym dla funkcjonariuszy
zwolnionych ze stuzby przez ztozenie tzw. propozycji pracy do 31 maja 2017 r. Co
wazne Sad Najwyzszy zauwazyt, Zze tzw. propozycja pracy ziozona
funkcjonariuszowi na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. - powodowata zupetnie
odmienny skutek niz jej nazwa wskazuje i nie mozna jej traktowac jako oferty pracy
w rozumieniu prawa cywilnego). Nalezy dodac, ze w okresie od 1 czerwca 2017 r. do
dnia wniesienia skargi kasacyjnej, powodd wykonywat i wykonuje te same zadania,
ktére wypetniat uprzednio jako funkcjonariusz Stuzby Celnej. Zatem zwolnienie
powoda ze stuzby z dniem 1 czerwca 2017 r. nie miato zadnego sensu. Skoro Sgd
Rejonowy w Rzeszowie i Sgd Okregowy w todzi w zakresie przywrdcenia do stuzby
zastosowaty odpowiednio przepisy Kodeksu Pracy, nalezy zatozy¢, ze
funkcjonariusz odpowiednio moze skorzysta¢ z catego katalogu uprawnien jakie
przewiduje Kodeks pracy, m.in. alternatywnie moze wnosi¢ o zasgdzenie
stosownego odszkodowania z tytutu niezgodnego z prawem zwolnienia ze stuzby
(tak m.in. Sad Okregowy w Kielcach w wyroku z 28 pazdziernika 2021 r., sygn. akt:
V Pa 40/20, Sad Rejonowy dla todzi Srodmiescia w todzi w wyroku z 10 czerwca
2021 r., sygn. akt: X P 646/19, Sad Rejonowy Poznan Grunwald i Jezyce w wyroku
z 13 grudnia 2021 r. (sygn. akt: V P 779/19).

6) art. 2 ust. 2 K.A.S przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze:

- D. G. stusznie zostat zwolniony ze stuzby poniewaz nie wykonywat tzw.
zadan zastrzezonych dla funkcjonariuszy, gdy tymczasem Sad Okregowy w
Biatymstoku nie zauwazyt, ze powdd byt funkcjonariuszem jednolitej formacii
mundurowej Stuzby Celnej przez 13 lat (w ktoérej nie byto zadnego podziatu na
zadania cywilne i mundurowe), w dniu 1 marca 2017 r. stat sie z mocy prawa (w
oparciu o art. 165 ust 3 p.w.K.A.S.) funkcjonariuszem nowej formacji mundurowe;j
Stuzby Celno-Skarbowej, a nastepnie po 3 miesigcach zostat zwolniony ze stuzby
przez ztozenie do 31 maja 2017 r. tzw. propozycji pracy. Zatem powdd do 31 maja

2017 r. byt funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej (jego stosunek stuzby
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podlegat szczegdlnej ochronie opisanej m.in. w art. 179 KA.S. i art. 180 K.A.S.) i mogt
wykonywac¢ wszystkie zadania przypisane Krajowej Administracji Skarbowej, takze
te opisane w art. 2 ust. 2 K.A.S. (z ktérych strona pozwana wywodzi podziat na
zadania cywilne i mundurowe). W konsekwencji Sgd drugiej instancji nie dostrzegt,
ze nie ma zadnego powigzania prawnego pomiedzy wykonywaniem zadan
opisanych w art. 2 ust. 2 K.A.S. a obligatoryjnym zwalnianiem funkcjonariuszy ze
stuzby w trybie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. W istocie art. 2 ust. 2 stanowi katalog zadan
przypisanych Krajowej Administracji Skarbowej ktérych nie mogg wykonywac
pracownicy cywilni. Powod istotnie dopiero od 1 czerwca 2017 r. nie mogt wykonywac
zadan opisanych w art. 2 ust 2 K.A.S. (z bardzo prostego powodu), poniewaz zostat
zwolniony ze stuzby. Warto doda¢, ze pismem z 23 lutego 2017 r. D. G. otrzymat
polecenie stuzbowe od p.o. Dyrektora Izby Celnej w B. (w uzgodnieniu z Dyrektorem
Izby Skarbowej w B.), ze w dniu 1 marca 2017 r. ma stawi¢ sie do stuzby w Izbie
Administracji Skarbowej w B., realizujgc zadania w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym
w B.. Stad tez powdd petnit stuzbe w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w B. przez 3
miesigce (od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r.). Co wiecej, nie ma zadnego
przepisu prawa ktéry zabraniatby funkcjonariuszowi po dniu 31 maja 2017 r. petnic
stuzbe w Urzedzie Skarbowym, w Referacie Akcyzy i Gier czy w Urzedzie Celno-
Skarbowym w Referacie Postepowania Celnego. W efekcie zwolnienie powoda ze
stuzby byto catkowicie bezpodstawne albowiem w ujeciu chronologicznym:
funkcjonariusz - pracownik, wykonywat on te same zadania. Jesli nawet oceniac
art. 2 ust. 2 K.A.S. (obowigzujgcy od 1 marca 2017 r.) z perspektywy uprzedniej
stuzby powoda sprzed 28 lutego 2017 r., to nalezy z catg mocg odnotowac, ze powdd
przez wigkszosc¢ stuzby realizowat zadania oznaczone w tym przepisie m.in. na
Oddziatach Celnych Granicznych (m.in.: OC P., Miejsce Wyznaczone w B., OC B.).

7) art. 165 ust 7 p.w.K.A.S. przez btedne zastosowanie i przyjecie, ze powod
D. G., zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i przebiegiem stuzby, prawidtowo po 13
latach, zostat zwolniony ze stuzby bez uzasadnienia, przez ztozenie tzw. propozycji
pracy, w sytuacji gdy strona pozwana nie przedtozyta zadnego dokumentu z ktérego
by wynikato, kto, kiedy, gdzie i na jakim etapie dokonat rzetelnej i uczciwej oceny
kwalifikacji i przebiegu stuzby powoda, m.in. przeanalizowat: zakres zadan powoda

w poszczegodlnych komorkach, otrzymywane nagrody i wyrdznienia, awanse
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stuzbowe oraz odbyte szkolenia. W istocie Sgd Rejonowy i Sgd Okregowy a priori
przyjety, ze przepis art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. uczynit z Dyrektora |IAS na 3 miesigce,
autonomiczny organ w strukturach administracji Panstwa Polskiego, ktory mogt
dowolnie zwalnia¢ funkcjonariuszy ze stuzby, bez Zzadnego uzasadnienia i nie
ponoszgc z tego tytutu zadnej odpowiedzialnosci. Takie rozumienie art. 165 ust. 7
p.w.K.A.S. zaprzecza istocie stosunku stuzby w formacji mundurowej Panstwa
Polskiego, jest sprzeczne z Konstytucjg RP m.in. art. 7, art. 32, art. 60 (tak m.in.:
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 kwietnia 2004 r. sygn. akt: K 45/02) oraz
pragmatykami stuzbowymi. Powod aby zostaé przyjetym do Stuzby Celnej musiat
odby¢ 2 letnig stuzbe przygotowawczg, w trakcie ktorej zostat kompleksowo
przygotowany do petnienia czynnosci funkcjonariusza Stuzby Celnej, co znajduje
odzwierciedlenie w bardzo dobrych ocenach z egzaminéw zawodowych konczacych
stuzbe przygotowawczg. Zobowigzany byt rowniez do potwierdzenia przed Komisjg
z Ministerstwa Finanséw swoich umiejetno$ci z zakresy jezyka obcego nowozytnego.
Tymczasem zostat zwolniony ze stuzby w nadzwyczajnej formie ztozenia tzw.
propozyciji pracy 165 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S. (czynnosci
pozornie cywilno-prawnej powodujgcej skutek na gruncie prawa administracyjnego
w postaci zwolnienia ze stuzby) bez Zadnego uzasadnienia i bez wydania
jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajgcego fakt zwolnienia ze stuzby.

8) art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S. przez
btedne przyjecie, ze powdd stusznie zostat zwolniony ze stuzby przez ztozenie tzw.
propozycji pracy, bez uzasadnienia, poniewaz od 1 marca 2017 r., tj. od czasu
likwidacji Stuzby Celnej, utworzenia Stuzby Celno-Skarbowej i powotania Krajowej
Administracji Skarbowej, do 31 maja 2017 r. pehit stuzbe jako funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w B. (Referat Postepowania
Celnego), a z dniem 1 czerwca 2017 r., gdy realizacja zadan z zakresu podatku
akcyzowego zostata przeniesiona do Urzedéw Skarbowym dostat przeniesienie jako
cywil do Pierwszego Urzedu Skarbowego w B. (Referat Akcyzy). Tymczasem Sad
obu instancji nie zauwazyty, ze powod jako funkcjonariusz Stuzby Celnej (z 13 letnim
stazem stuzby) stat sie z mocy prawa z dniem 1 marca 2017 r. funkcjonariuszem
Stuzby Celno-Skarbowej i otrzymat polecenie stuzbowe stawienia sie do stuzby w [...]

Urzedzie Celno-Skarbowym w B. (Referacie Postepowania Celnego, tym samym w
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ktorym petnit stuzbe przed dniem 1 marca 2017 r.). Po czym powdd zostat zwolniony
ze stuzby z dniem 31 maja 2017 r. przez ztozenie tzw. propozycji pracy i otrzymat
przeniesienie do Urzedu Skarbowego (wspomniany: Referat Akcyzy). Z kolei od 31
lipca 2017 r. powod wrdcit do poprzedniego miejsca, tj. Referat Postepowania
Celnego (jako pracownik cywilny). Abstrahujgc od zasadno$ci tak czestych przenosin
powoda, nie ma zadnego przepisu prawa, ktéry zabraniatby funkcjonariuszowi po
dniu 31 maja 2017 r. petni¢ stuzbe np. w Urzedzie Skarbowym, czy w Izbie
Administracji Skarbowej. Zresztg aktualnie funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowe]
petnig stuzbe m.in. w Urzedach Skarbowych (m.in. takim funkcjonariuszem na terenie
IAS w W. jest A. M.). W praktyce Sad Rejonowy w Biatymstoku i Sgd Okregowy w
Biatymstoku nie zauwazyly, ze dyspozycja art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. catkowicie
odrywa sie od biezgcej struktury Izby Administracji Skarbowej w B.. Gdyby przyjaé
logike dziatania Sgddéw pierwszej i drugiej instancji, D. G. zostat zwolniony ze stuzby,
albowiem, jako sumienny i rzetelny funkcjonariusz formacji mundurowej Panstwa
Polskiego (ktory posiadat ponad 13 letnie doswiadczenie w stuzbie), zgodnie z
poleceniem przetozonych w dniu 1 marca 2017 r. stawit sie do Stuzby Celno-
Skarbowej w miejscu jemu wskazanym tj. w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w B. i w
efekcie po 3 miesigcach zostat zwolniony ze stuzby. W ramach oceny przestanek
opisanych w art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. catkowicie pominieto fakt, ze powdd posiadat
ogromne doswiadczenie w stuzbie na Oddziatach Celnych granicznych,
bezposrednio przy dokonywaniu odpraw celnych.

9) art. 146 K.A.S. przez jego niezastosowanie, gdy tymczasem aby zwolnic
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej ze stuzby, Dyrektor IAS powinien uzyskaé
opinie Naczelnika Urzedu (w ktérym D. G. realizowat zadania stuzbowe). W
przedmiotowej sprawie brak powyzszej opinii, zatem powdd zostat zwolniony ze
stuzby z naruszeniem podstawowych wymogow formalnych.

10) art. 112 k.p. w zw. z art. 300 k.p. w zw. z art. 471 k.c. przez ich
niezastosowanie, i przyjecie, ze powod prawidtowo zostat zwolniony ze stuzby przez
ztozenie tzw. propozycji pracy (art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w.K.A.S.), gdy tymczasem strona pozwana w zaden sposob nie udowodnita, w jaki
sposob analizowano przebieg stuzby i kwalifikacje powoda, w ktérym elemencie

powod okazat sie tym gorszym funkcjonariuszem od swoich kolezanek i kolegéw
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funkcjonariuszy, ktorzy jednak otrzymali od Dyrektora IAS propozycje petnienia
stuzby, co wiecej z procesie analizy przestanek z art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. strona
pozwana nie przediozyta zadnego dokumentu. Z kolei wytyczne Szefa K.A.S. z 24
lutego 2017 r. czy tez o$wiadczenie Dyrektora IAS, ze w procesie zwolnienia powoda
ze stuzby, kierowat sie przestankami z art. 2 ust. 2 K.A.S. stanowig razgce naruszenie
prawa, albowiem adresatem tego przepisu sg pracownicy cywilni (przepis definiuje
zadania zastrzezone dla funkcjonariuszy, ktérych nie mogg wykonywaé pracownicy
cywilni) i nie moze stanowic przestanki zwolnienia powoda ze stuzby. Warto dodac,
ze na dzien 31 maja 2017 r. powdd byt funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej i
mogt wykonywac wszystkie zadania ustawowe powierzone Krajowej Administracji
Skarbowej (takze te opisane w art. 2 ust. 2 u.K.A.S.). W okresie od 1 czerwca 2017 r.
D. G. nie moze wykonywaé¢ zadan zastrzezonych dla funkcjonariuszy z bardzo
prostego powodu, poniewaz na skutek bezpodstawnego zwolnienia ze stuzby, utracit
status funkcjonariusza. Nadto w Stuzbie Celnej, a nastepnie Stuzbie Celno-
Skarbowej ustawodawca nie przewidziat zadnego podziatu na zadania cywilne i
mundurowe, jak roéwniez nie ma Zzadnego przepisu ktory zabraniatby
funkcjonariuszowi petnienia stuzby Referacie Akcyzy i Gier Hazardowych czy tez w
Referacie Akcyzy i Gier Hazardowych. Zresztg powdd miata bogatg wiedze i
doswiadczenie, ze nie wystgpity obiektywne okolicznosci ktoére uniemozliwiaty
Dyrektorowi IAS przeniesienia powoda do innej komorki organizacyjnej juz od 1
czerwca 2017 r., np. do Oddziatu Celnego Granicznego (gdzie powdd w przesziosci
przez wiele lat petnit stuzbe). Symptomatyczne byto oswiadczenie petnomocnika IAS
w B. na rozprawie przed Sgdem Okregowym w Biatymstoku w dniu 25 pazdziernika
2022 r. cyt. ,...ze widocznie tak zdecydowano aby powodowi przedtozyé propozycje
pracy...”. Zatem nawet nie wiadomo, kto z imienia i nazwiska analizowat kwalifikacje
i przebieg stuzby powoda i ostatecznie rozstrzygnat o zwolnieniu D. G. ze stuzby. O
mozliwosci zastosowania przepisow Kodeksu Pracy, w stosunku do funkcjonariuszy
Stuzby Celnej (nastepnie Stuzby Celno-Skarbowej), zwolnionych ze stuzby z
naruszeniem prawa wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z 4 czerwca 2002 r.
(sygn. akt: | PKN 232/01, LEX nr 1211319).

II) naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogty mie¢ istotny wptyw na

tre$¢ rozstrzygniecia (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), a to:
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1) art. 233 k.p.c. przez:

- przyjecie przez Sady obu instancji, za wiarygodne zeznan swiadkow: M. H. i
M. F., gdy tymczasem swiadkowie nie potrafili wyjasnic¢, w jaki sposdb w praktyce
Dyrektor IAS oraz Zespo6t Doradczy powotany przez Dyrektora IAS analizowali
przestanki ustawowe opisane w art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w stosunku do powoda
(funkcjonariusza z 13 letnim stazem stuzby), nie potrafili wskaza¢ jakie
doswiadczenie w stuzbie posiadat D. G., wrecz przyznali, ze nie znajg powoda, i nie
posiadajg wiedzy kiedy i w jakich okolicznosciach skarzgcy zostat oddelegowany do
pracy w Referacie Akcyzy i Gier Hazardowych.

2) art. 233 k.p.c. w zw. z art. 2432 k.p.c. w zw. z art. 244 § 1 k.p.c. przez
pominiecie dowodu z dokumentu: Swiadectwa stuzby i ustalenie, ze powdd nie zostat
zwolniony ze stuzby tylko doszto do tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek
pracy. Gdy tymczasem, ze Swiadectwa stuzby sporzgdzonego przez Dyrektora IAS
w B. (i przedtozonego przez powoda) jednoznacznie wynika, ze na skutek ztozenia
tzw. propozycji pracy (czynnosci ktéra powodowata zupetnie odmienny skutek niz jej
nazwa wskazuje) na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt
2 p.w.K.A.S., D. G. zostat zwolniony ze stuzby z dniem 31 maja 2017 r.

3) art. 233 k.p.c. w zw. z art. 299 k.p.c. przez:

- wybidércze uwzglednienie zeznan Dyrektora IAS w B., W. O., w zakresie w
ktérym sSwiadek przyznat, ze D. G. zostat zwolniony ze stuzby poniewaz nie
wykonywat tzw. zadan mundurowych, gdy tymczasem Zzaden przepis prawa nie
wprowadza w jednolitej formacji mundurowej Stuzbie Celnej (a nastepnie w Stuzbie
Celno-Skarbowej) podziatu na zadania cywilne i mundurowe. Artykut 2 ust. 2 K.A.S.
o ktorym zapewne myslat Dyrektor IAS wskazuje, ktérych zadan nie mogg
wykonywaé pracownicy cywilni, a nie funkcjonariusze. Zatem powotanie sie przez
Swiadka na przepis art. 2 ust. 2 K.A.S., jako podstawa zwolnienia powoda ze stuzby
jest bezprawne. Nalezy dodac, ze zaden przepis prawa nie uniemozliwiat powodowi
po 1 czerwca 2017 r. petnienia stuzby w dotychczasowej komorce organizacyjnej: Il
Referacie Postepowania Celnego. Co najistotniejsze jednak, powdd posiadat
ogromne 12 letnie do$wiadczenie w stuzbie na Oddziatach Celnych Granicznych
(m.in.: OC P., Miejsce Wyznaczone B., OC B.) i nic nie stato na przeszkodzie aby

Dyrektor IAS wydat polecenia stuzbowe o przeniesieniu D. G., od 1 czerwca 2017 r.
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do Oddziatu Celnego. Znamienny jest fakt, ze niezwlocznie po zwolnieniu ze stuzby
powdd zostat przeniesiony do Referatu Akcyzy i Gier Hazardowych, gdzie posiadat
niewielkie zaledwie kilkumiesieczne doswiadczenie w stuzbie (a to z racji czasowego
oddelegowania do ww. Referatu, jedynie w celu uzupetnienia brakéw kadrowych).

- nietrafne pominiecie przez Sgd Rejonowy i Sgd Okregowy zeznan W. O., w
zakresie w ktorym swiadek wskazywat, ze jako Dyrektor IAS w B., w trybie art. 165
ust. 7 p.w.K.A.S., nie zajmowat sie analizg akt osobowych funkcjonariuszy, nie
potrafit opisaé szczegdtowo zakresu zadan Zespotu Doradczego powotanego ds.
przygotowania propozycji pracy lub stuzby dla pracownikow i funkcjonariuszy. W tej
sytuacji, mozna tylko domniemywac, ze Dyrektor IAS w B., wypetniajgc ustawowy
obowigzek na ptaszczyznie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. opart sie w catosci na liscie
funkcjonariuszy przygotowanej jeszcze na poziomie Stuzby Celnej, a przestanej 28
lutego 2017 r. do Izby Administracji Skarbowe] w B., ktora zawierata dane
funkcjonariuszy do zwolnienia ze stuzby i do pozostawienia w stuzbie (z
wyszczegolnieniem tylko ostatniej komaorki w ktérej dany funkcjonariusz petnit stuzbe
- CO W sposOb jawny naruszyto - art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.)

- pominiecie dowodu z przestuchania powoda, ktéra podnosit, ze posiada 13
letnie doswiadczenie w stuzbie (2004-2017), w roznych komdrkach organizacyjnych,
m.in.: legitymuje sie co najmniej 8 - letnim doswiadczeniem w stuzbie na Oddziatach
Celnych Granicznych (OC P., Wyznaczone Miejsce B., OC B.) gdzie zajmowat sie
bezposrednio odprawami celnymi, jak réwniez petnit Stuzbe w Il Referacie
Postepowania Celnego (z ktérego dwoch funkcjonariuszy otrzymato propozycje
stuzby), w trakcie stuzby jedynie czasowo byt oddelegowany do wsparcia Referatu
Akcyzy i Gier Hazardowych, w celu zapewnienia realizacji zadan - m.in. wymierzania
kar pienieznych z tytutu nielegalnego hazardu. Gdyby rzeczywiscie zostat poddany
kontroli zakres obowigzkéw powoda w Referacie Akcyzy i Gier Hazardowych, to
powinien on otrzymaé propozycje stuzby, choéby dlatego, ze 3 funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej IAS w W. realizujgcych zadania z zakresu Gier
Hazardowych, otrzymato tzw. propozycje kontynuacji stuzby. Zatem nawet z tej
perspektywy, wystepuje niedopuszczalne zréznicowanie funkcjonariuszy formacji
mundurowej w zalezno$ci od miejsca petnienia stuzby (przy uwzglednieniu

tozsamych obowigzkow stuzbowych). Co istotne, przetozeni nigdy nie zgtaszali
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zastrzezen do wykonywanych przez powoda polecen stuzbowych. W efekcie
skarzgcy nie posiada wiedzy dlaczego zostat zwolniony ze stuzby, nikt z nim na ten
temat nie rozmawiat, nie otrzymat tez zadnego uzasadnienia zwolnienia ze stuzby
ani w formie pisemnej ani ustnej. Bez watpienia powdd, posiadat odpowiednie
kwalifikacje do petnienia stuzby w formacji mundurowej, o czym swiadczy fakt, ze
zaledwie 2 lata pozniej (2019 r.) Dyrektor IAS ztozyt D. G., w trybie art. 150 K.A.S.
pismo informujgce o ewentualnej mozliwosci powrotu do stuzby (ktéra to propozycja
wbrew ocenie Sgdu Rejonowego i Sgdu Okregowego nie ma istotnego wptywu na
ocene bezprawnego zwolnienia powoda ze stuzby z dniem 31 maja 2017 r.)

- nietrafne ustalenie, iz powdd otrzymat propozycje pracy ktéra odpowiada
jego kwalifikacjom i uwzglednia dotychczasowy przebiegi stuzby. Gdy tymczasem
Sad Rejonowy i Sad Okregowy catkowicie pominety zeznania powoda, a mianowicie,
ze D. G., po 13 latach stuzby, zostat zwolniony ze stuzby przez ziozenie tzw.
propozyciji pracy, w trybie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 p.w.K.A.S.,
bez zadnego uzasadnienia, nie wie w jaki sposob Dyrektor IAS analizowat jego
kwalifikacje i przebieg stuzby, nie posiada wiedzy w ktérym elemencie jego
kwalifikacje okazaty sie nizsze od kolezanek i kolegobw ktérym umozliwiono
kontynuowanie stuzby m.in.: G. K., czy tez £. O.. Co wazne powod nigdy nie zgodzit
sie na zwolnienie ze stuzby. Powdd podnosit, ze wykonywat wszystkie polecenia
przetozonych, zaréwno na Oddziatach Celnych Granicznych, jako i Oddziatach
Celnych Wewnetrznych, oraz w lIzbie Celnej, (bez watpienia posiadat wyzsze
kwalifikacje m.in. od t. O. - ktory nigdy nie petnit stuzby na Oddziale Celnym przed
31 maja 2017 r. a otrzymat tzw. propozycje stuzby). Wobec D. G. nigdy nie toczyto
sie postepowanie karne czy tez dyscyplinarne w zwigzku z niedopetnieniem
obowigzkdéw stuzbowych. Powdd jedynie przypuszcza, ze zostat zwolniony ze stuzby
tylko dlatego, ze z dniem 1 czerwca 2017 r. nastgpita redukcja etatow dla
funkcjonariuszy w IAS w B. z ok. 1200 etatow na 1000 etatéw. W zwigzku z
powyzszym kierujgc sie wyktadnig Sadu Najwyzszego, D. G. niezwtocznie powinien
otrzymac uzasadnienie dlaczego to on zostat wytypowany do zwolnienia ze stuzby.
W tej sprawie (czego catkowicie nie zauwazyt Sad Rejonowy i Sgd Okregowy) nic

takiego nie miato miejsca.
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4) art. 227 k.p.c. w zw. z art. 368 § 12 k.p.c. w zw. z art. 2352 § 1 pkt 5 k.p.c.
przez:

- niezasadne oddalenie przez Sgad Okregowy w Biatymstoku wniosku
dowodowego o zobowigzane IAS w B. do przediozenia listy funkcjonariuszy
przygotowanej jeszcze w strukturach Stuzby Celnej do 28 lutego 2017 r. (a
przekazanej do IAS w B. 1 marca 2017 r.) na ktorej umieszczono funkcjonariuszy
zakwalifikowanych do zwolnienia ze stuzby (przez ztozenie propozycji pracy, lub
przez nie ztozenie zadnej propozycji) i do pozostawienia w stuzbie (przez ztozenie
tzw. propozycji stuzby). Wyzej opisana lista powinna uwidocznic, jakie kwalifikacje i
przebieg stuzby funkcjonariuszy (w tym D. G.) badat Dyrektor IAS (a uprzednio do 28
lutego 2017 r. kierownictwo Stuzby Celnej) przed sktadaniem tzw. propozycji w trybie
art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.

- bezpodstawne oddalenie wniosku dowodowego o zobowigzanie strony
pozwanej do przedtozenia listy funkcjonariuszy ktérzy zostali zakwalifikowani do
Grupy Reagowania Kryzysowego IAS w B. i otrzymali tzw. propozycje stuzby. Tym
samym Sad Okregowy w Biatymstoku powielit catkowicie btedne ustalenie Sgdu
Rejonowego w Biatymstoku, ze D. G. zasadnie zostat zwolniony ze stuzby, gdy
tymczasem Sady obu instancji nie zauwazyty, ze powdd zostat pozbawiony choéby
mozliwosci aplikowania do Grupy Reagowania Kryzysowego, ktéra to kwalifikacja,
oznaczata, ze funkcjonariusz do 31 maja 2017 r. otrzyma od Dyrektora IAS
propozycje kontynuowania stuzby. Co ciekawe w ogdle nie wiadomo jak przebiegat
proces kwalifikacji funkcjonariuszy do Grupy Reagowania Kryzysowego w B.. W tym
miejscu mozna jedynie wskazaé, ze wg zasobu kadrowego, dla IAS w B.
przeznaczono 4 % etatow dla funkcjonariuszy w ramach Grupy Reagowania
Kryzysowego (ktérzy zachowali ciggtos¢ stuzby po dniu 1 czerwca 2017 r.). Co
ciekawe w IAS w B. nawet nie wiadomo kto zostat zakwalifikowany do GRK, i na
jakich zasadach, oraz dlaczego D. G., ktory posiadat ogromne doswiadczenie w
stuzbie na Oddziatach Celnych Granicznych nie zostat zakwalifikowany do GRK i czy
w ogodle jego kandydatura byta brana pod uwage.

5) art. 233 k.p.c. w zw. z art. 244 k.p.c. przez:

- oparcie rozstrzygniecia przez Sady obu instancji na wytycznych Szefa K.A.S.
M. B.: z 27 stycznia 2017 r., z 24 lutego 2017 r., z 30 czerwca 2017 r., z 31 marca
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2017 r., gdy tymczasem na terenie IAS w B. w ogole nie odbyt sie uczciwy i
transparentny proces analizy kwalifikacji i przebiegu stuzby poszczegolnego
funkcjonariusza, do ktérego obligowat Dyrektora IAS art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. W
praktyce do dnia dzisiejszego (wbrew sugestii Szefa K.A.S.) funkcjonariusze ktorzy
otrzymali tzw. propozycje stuzby (nie wiedzg dlaczego mogli kontynuowac stuzbe w
formacji mundurowej po dniu 31 maja 2017 r.). Podobnie funkcjonariusze zwolnieni
ze stuzby przez ztozenie tzw. propozycji pracy nie wiedzg dlaczego zostali zwolnieni
ze stuzby. Zresztg Sady a quo nie pochylity sie nad kluczowym pismem Szefa K.A.S.
z 24 lutego 2017 r. w ktérym wskazano ,Niedopuszczalnym jest sktadanie propozyciji
stuzby funkcjonariuszom realizujgcym zadania stuzbowe w Wydziatach Wsparcia i
Orzecznictwa”. W gruncie rzeczy wytyczne Szefa K.A.S. byly sprzeczne z normg art.
165 ust. 7 p.w.K.A.S. ktéra obligowata do przeprowadzenia wszechstronnej oceny
przebiegu stuzby i kwalifikacji poszczegodlnego funkcjonariusza (nie zawezajgc tego
procesu do ostatniej Komoérki w ktorej funkcjonariusz petnit stuzbe przed tzw.
ucywilnieniem).

6)art. 228§ 1i§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c., przez:

- wybiorcze odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do: a) Uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19), oraz
nie odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego i
sgdow powszechnych m.in. b) Uchwaty Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r. (sygn.
akt: Ill PZP 7/19), c) wyroku Sgadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r. (sygn. akt:
| PSKP 64/21), d) wyroku Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt:
Il PSKP 78/21), e) prawomocnych wyrokéw Sadu Rejonowego w Legnicy z 10
marca 2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19) oraz z 10 grudnia 2020 r. (sygn. akt: IV P
113/19), jak rowniez f) prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie z 15
listopada 2021 r. (sygn. akt: IV Pa 71/21), g) prawomocnego wyroku Sgdu
Okregowego w todzi z 21 marca 2022 r. (sygn. akt: VIII Pa 12/21) - w kontekscie
zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow p.w. K.A.S. na podstawie ktérych zwolniono
funkcjonariuszy formacji mundurowej ze stuzby (w tym orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z 20 kwietnia 2004 r. sygn. akt: K 45/02, w ktorym tozsamy przepis
jak: art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. zostat uznany za niezgodny z art. 7 i 60 Konstytuciji

RP), h) wyroku Sadu Rejonowego Szczecin Centrum w Szczecinie z 4 sierpnia
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2020 r. w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19, i) wyroku Sadu Rejonowego Szczecin
Centrum w Szczecinie z 16 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: IX P 28/20), ), j)
postanowienia Sagdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r., sygn. akt: || PSK 6/21, ktére
bezposrednio wskazywaty, ze przepisy reformujgce (de facto likwidujgce Stuzbe
Celng) nie spetniajg standardu zgodnosci z Konstytucjg, zawierajg ewidentne luki
prawne, a ustalenie stusznych praw zwolnionych funkcjonariuszy wymaga
bezposredniego zastosowania przepisow aktu prawnego o najwyzej mocy prawnej
(art. 8 Konstytucji RP) a takze stosowania wyktadni prawa per analogiam. Opisane
rozstrzygniecia sgdow, zapadte na kanwie likwidacji Stuzby Celnej obligowaty Sad
do przeprowadzenia gtebokiej analizy i ustalenia czy przepisy art. 165 ust. 3 p.w.
K.A.S.iart. 170 ust. 4 pw. K.A.S. (choc¢by w kontekscie oceny art. 174 ust. 10 K.A.S.
dokonanej przez Sgd Najwyzszy w uchwale z 19 lutego 2020 r., lll PZP 7/19) a takze:
konstrukcja art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KA.S. sg
zgodne z art. 2, art. 7, art. 8, art. 32, i art. 60 Konstytucji RP, czego Sad drugiej
instancji catkowicie w swoich rozwazaniach zaniechat i uchylit sie od oceny
priorytetowego zgdania powoda - zasgdzenia stosownego odszkodowania.

7)art. 228 § 11§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.,
przez:

- btedne przyjecie, ze tzw. przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy
(art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S.) stanowi jednolity
proces (ktéry nastepuje w ramach konsensusu obu stron), podczas gdy Sad
Najwyzszy na mocy uchwaty z 19 lutego 2020 r. (w sprawie o sygn. akt: Il PZP 7/19)
nakazujgcej wydanie swiadectwa stuzby zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom, w
wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, jednoznacznie
wskazat, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno-prawnym, a stosunek
pracy - jest stosunkiem cywilno-prawnym, i w ramach tzw. przeksztatcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy dochodzi do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby i w
nastepnym kroku nawigzania stosunku pracy (sg to dwa odrebne etapy powigzane
jedynie czasowo), o odrebnosci stosunku stuzby i stosunku pracy wypowiedziat sie
m.in. Sgd Rejonowy w Nowym Sgczu w wyroku z 29 maja 2018 r. (sygn. akt: IV P
44/18). Sgd Okregowy w Biatymstoku nie zauwazyt, ze konstrukcja art. 165 ust 7 p.w.
K.AA.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S. zakrywa rzeczywistg przyczyne
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zwolnienia ze stuzby, albowiem sugeruje, ze zakonczenie stosunku stuzby nastgpito
z woli obu strony. Tymczasem do zwolnienia powoda ze stuzby, wbrew jego woli,
doprowadzita czynno$¢ Dyrektora IAS, ztozenie: D. G., do 31 maja 2017 r. tzw.
propozyciji pracy.

8)art. 228§ 1i§2k.p.c. wzw. zart. 15§ 1 pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a. przez:

- btedne uznanie, ze funkcjonariusz Stuzby Celnej (po przeksztatceniu ex lege
Stuzby Celno-Skarbowej) ktéry przyjat tzw. propozycje pracy - nie moze wnosi¢ do
Sadu Pracy roszczenia ze stosunku stuzby (tj. o przywrdcenie do stuzby, ewentualnie
o odszkodowanie), gdy tymczasem Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 1
lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) jednoznacznie rozstrzygnat, ze funkcjonariusz
zwolniony ze stuzby w ramach tzw. procesu przeksztatcenia stosunku stuzby w
stosunek pracy (zwolnienia ze stuzby i nawigzania stosunku pracy na podstawie
art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S.) moze przed sgdem
pracy realizowac roszczenia ze stosunku stuzby (w tym - wnosic¢ o przywrocenie do
stuzby ewentualnie o odszkodowanie - warunkiem sine qua non zgtoszenia takiego
roszczenia nie jest uprzednie nie przyjecie ztozonej do dnia 31 maja 2017 r. przez
Dyrektora IAS (tzw. propozycji pracy). Co wazne na mocy postanowienia z 4 lutego
2021 r. (sygn. akt: Il PSKP 6/21) Sad Najwyzszy, czeSciowo zanegowat uchwate
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) i ocenit,
ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno-prawnym i wszelkie roszczenia
z tego stosunku powinny by¢ realizowane przed Sgdem Administracyjnym. Z drugiej
jednak strony Sad Najwyzszy doszedt do konkluzji, ze skoro Sady Administracyjne
nie podjety sie rozpoznania spraw, funkcjonariusz moze dochodzi¢ swych praw ze
stosunku stuzby, w trybie art. 199! k.p.c. przed Sgdem Powszechnym). W efekcie
przyjecie tzw. propozycji pracy, pozostaje bez znaczenia dla dochodzenia stusznego
roszczenia ze stosunku stuzby o przywrécenie do stuzby ewentualnie o
odszkodowanie. W przypadku konstrukcji art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171
ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S. funkcjonariusz nie miat zadnego wptywu na zwolnienie ze
stuzby (o tym zdecydowata czynnos¢ Dyrektora IAS w B. - ztozenie do 31 maja 2017
r. tzw. propozycji pracy - czynnosci ktéra powodowata zupetnie odmienne skutki niz
jej nazwa na to wskazuje). Jesli funkcjonariusz nie miat wptywu na zwolnienie ze

stuzby, to nie moze sSwiadomie pozbawicC sie roszczen ze stosunku stuzby (w formie
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nawigzania stosunku cywilno-prawnego). Sad Najwyzszy w uchwale z 19 lutego
2020 r. (sygn. akt: lll PZP 7/19) ocenit, ze regulacja art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw.
z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S. nie ma charakteru odnowienia. Dyrektor IAS ztozyt
powodowi tzw. propozycje pracy (rozstrzygajacg o zwolnieniu ze stuzby). D. G.
przyjat ww. propozycje i od 1 czerwca 2017 r. strony postepowania nawigzaty
stosunek pracy. Droge do sgdu powszechnego dla funkcjonariuszy zwolnionych ze
stuzby z dniem 31 maja 2017 r. przez ztozenie tzw. propozycji pracy (art. 165 ust. 7
p.Ww.K.AS. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S.) potwierdzit Sgd Najwyzszy w
wyroku z 12 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt: [l PSKP 78/21).

W przypadku nie uwzglednienia zarzutu opisanego w pkt | ppkt 10, wyrokowi
Sadu Okregowego zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére miaty
istotny wptyw na tre$¢ rozstrzygniecia, a to art.:

I11) art. 45 k.p. w zw. z art. 471 k.p. w zw. z art. 300 k.p. w zw. z art. 415 k.c.
przez ich niezastosowanie, gdy tymczasem strona pozwana nie przedstawita
jakiegokolwiek dokumentu uzasadniajgcego dlaczego powodd zostat zwolniony ze
stuzby (mimo szczegdlnej ochrony stosunku stuzby uregulowanej w art. 104 u.s.c. -
obowigzujgcego do 28 lutego 2017 r.iw art. 179 K.A.S. - obowigzujgcego od 1 marca
2017 r.) i braku wypetnienia chocby jednej przestanki opisanej ww. przepisach prawa
Z kolei o mozliwosci zastosowania przepisow Kodeksu Pracy, w stosunku do
funkcjonariuszy Stuzby Celnej (nastepnie Stuzby Celno-Skarbowej), zwolnionych ze
stuzby z naruszeniem prawa wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z 4 czerwca
2002 r. (sygn. akt: | PKN 232/01, LEX nr 1211319). Za$, o prawie do zadania
naprawienia szkody w catosci wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem rozwigzanie
stosunku pracy (stuzby) i zastosowania subsydiarnie przepiséw prawa cywilnego
orzekt Sad Najwyzszy w uchwale z 1 marca 2018 r. (sygn. akt: Ill PK 18/17, Lex nr:
2496284). W przypadku braku mozliwosci zastosowania odpowiednio przepiséw
prawa pracy, nalezatoby uzna¢, ze Dyrektor IAS w okresie 1 marca 2017 r. — 31 maja
2017 r. zostat wyposazony w prawo do niekontrolowanego zwalniania
funkcjonariuszy ze stuzby, co w sposob oczywisty zaprzecza podstawowej zasadzie
prawa administracyjnego - sgdowej kontroli dziatalnosci organdéw administracji
publicznej. Sgd Rejonowy Szczecin Centrum w Szczecinie w wyroku z 4 sierpnia

2020 r.,, w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19, przywrécit powoda do stuzby
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(zwolnionego ze stuzby funkcjonariusza w trybie art. 165 ust. 7 p.w. K.A,.S.), stosujac
odpowiednio przepisy prawa pracy, przy zatozeniu, ze stosunek stuzby jest
szczegolnym stosunkiem pracy z mianowania (ponownie przypominam, ze Naczelny
Sad Administracyjny, w uchwale z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 nie wskazat, ze
warunkiem koniecznym skierowania roszczenia ze stosunku stuzby jest nie przyjecie
tzw. propozycji pracy - sg to dwa catkowicie odrebne stosunki prawne: stosunek
stuzby - stosunek administracyjno-prawny, oraz stosunek pracy - stosunek cywilno-
prawny, tak m.in. w uchwale z 19 lutego 2020 r., o sygn. akt: lll PZP 7/19 uznat Sad
Najwyzszy, nakazujgc wydanie Swiadectwa stuzby (przy zastosowaniu art. 188
K.A.S. per analogiam). Co wazne, linie orzeczniczg Sgdu Rejonowego Szczecin
Centrum potwierdzit takze Sgd Okregowy w t.odzi w wyroku z 21 marca 2022 r. (sygn.
akt: VIII Pa 12/21).

W zwigzku z powyzszym skarzgcy wnidst o:

1) uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez:

- zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kwoty 42 446,00 zt (stownie:
czterdziesci dwa tysigce czterysta czterdziesci szes¢ ztotych) wraz z ustawowymi
odsetkami od 1 marca 2017 r. do dnia zaptaty, ewentualnie od 1 czerwca 2017 r. do
dnia zaptaty, tytutem odszkodowania za naruszenie zasad réwnego traktowania w
procesie zwolnienia powoda ze Stuzby Celno-Skarbowej z dniem 31 maja 2017 r.
(po uprzednim przeniesieniu ex lege ze Stuzby Celnej z dniem 1 marca 2017 r.),

ewentualnie:

2) w przypadku uwzglednienia zarzutu opisanego w pkt. Il wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez zasgdzenie od
pozwanego na rzecz powoda kwoty 14.850,21 zt (stownie: czternascie tysiecy
osiemset piecdziesigt ztotych 21/100) wraz z ustawowymi odsetkami od 1 marca
2017 r. do dnia zaptaty, ewentualnie od 1 czerwca 2017 r. do dnia zapfaty, tytutem
odszkodowania za niezgodne z prawem zwolnienie ze Stuzby Celno-Skarbowej (po
uprzednim przeniesieniu ex lege ze Stuzby Celnej) oraz kwoty 27.595,79 zt (stownie
dwadziescia siedem tysiecy pieéset dziewiecdziesigt pie¢ ztotych 79/100) tytutem
naprawienia szkody z tytutu zwolnienia powoda ze Stuzby Celno-Skarbowej przez
ztozenie tzw. propozycji pracy bez uzasadnienia, wraz z ustawowymi odsetkami od

1 marca 2017 r. do dnia zaptaty, ewentualnie od 1 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty.
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Jezeli Sad Najwyzszy oceni, ze w sprawie nalezy przeprowadzi¢
postepowanie dowodowe w znacznej czesci:

3) na zasadzie art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c. w zw. art. 398 § 1 k.p.c. wnidst o
uchylenie zaskarzonego wyroku Sgd Okregowego w Biatymstoku z 25 listopada
2022 r. (sygn. akt: V Pa 5/22) w catosci, i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi drugiej instanciji.

4) zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow postepowania
przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o:

1. oddalenie skargi kasacyjnej powoda;

2. zasgdzenie od skarzgcego D. G. na rzecz Skarbu Panstwa - Izby
Administracji Skarbowej w B. kosztow procesu w postepowaniu kasacyjnym, w tym
na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym - wedtug nom

przepisanych wraz z odsetkami, o ktorych stanowi art. 98 § 1% k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie uzasadnione w stopniu wskazujgcym na
konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.

Na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach
zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznos¢ postepowania.

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze jak wynika z jego uzasadnienia,
zaskarzony wyrok zostat oparty na zatozeniu, zgodnie z ktérym zaproponowanie
skarzgcemu dalszego zatrudnienia u pozwanego spowodowato przeksztatcenie
dotychczas wigzgcego go z pozwanym stosunku stuzby w stosunek pracy, przy czym
do owego przeksztatcenia doszto za zgodg powoda, na mocy porozumienia stron
zawartego w wyniku przyjecia propozycji nawigzania stosunku pracy. Zatozenie to
Sad drugiej instancji opart na stanowisku wyrazonym przez Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19
(ONSAIWSA 2019 Nr 5, poz. 71). Ponadto Sgd Okregowy przyjat, ze w tej sytuacji



[l PSKP 7/24 31

nie doszto do wygasniecia stosunku stuzbowego skarzgcego, natomiast ewentualna
ochrona prawna przystuguje jedynie funkcjonariuszowi, ktérego stosunek stuzby
ulegt wygasnieciu, a nie temu, ktory nadal pracuje.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, w skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe,
oba przyjete przez Sad drugiej instancji zatozenia sg jednak btedne. W tym zakresie
Sad Najwyzszy przypomina, ze na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce;j
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz
dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgca
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Mozliwos¢ ziozenia dotychczasowym funkcjonariuszom
propozyciji pracy okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia zostata przewidziana w tej
ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
komérkach urzedu obstugujgcego ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych). Zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej funkcjonariusz,
ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktada w
terminie 14 dni od dnia jej otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie
przyjecia propozycji. Nieztozenie oswiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z
odmowg przyjecia propozyciji zatrudnienia albo petnienia stuzby. Stosunki stuzbowe
0sbb petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2,
3 i 6 ustawy o KAS (komérkach organizacyjnych urzedu obstugujgcego ministra,
Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbowej i Szkole), wygasaja:
(-) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby; (-) po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz w dniu 31 sierpnia 2017 r.
(art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej). Wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza w opisanych przypadkach traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby
(art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej). Skutki przyjecia propozycji zatrudnienia

przez dotychczasowego funkcjonariusza okresla z kolei art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
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wprowadzajgcej, zgodnie z ktorym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z
dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie
przygotowawczej albo statej przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony.

Na tle powotanych przepisow w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wystgpita rozbieznos¢ dotyczgca wyktadni art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy wprowadzajgcej. Wedtug jednego stanowiska brzmienie tego przepisu
pozwala na przyjecie, ze wskutek przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek
pracy dochodzi w istocie do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, co
oznacza, ze takze w tym przypadku stosunek stuzbowy zakonczony by¢ musi
decyzjg (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 lutego 2019 r.: | OSK
1744/18, LEX nr 2678003; | OSK 1899/18, LEX nr 2677908 i | OSK 1900/18, LEX nr
2677981). Tylko bowiem przez wydanie aktu administracyjnego mozliwe jest
wykluczenie wszelkiej dowolnosci w dziataniu organu. Zapobiega on arbitralnosci w
ocenie funkcjonariusza przez zwierzchnika. Reorganizacja nie moze byc¢
wykorzystywana jako okazja do niekontrolowanej wzgledami merytorycznymi
wymiany kadr. Taki sposob interpretacji odpowiada dyrektywom wykfadni
systemowej, uwzglednia ogot przepisow mieszczgcych sie w rozdziale trzecim
ustawy wprowadzajgcej - Przepisy uchylajgce, przejsciowe, dostosowujgce,
koncowe. Wykfadnia taka ma takze charakter prokonstytucyjny, pozwalajgc na
zachowanie gwarancji konstytucyjnych i praw przewidzianych w art. 45 ust. 1 i art. 60
Konstytucji RP.

Zgodnie natomiast z drugim stanowiskiem, na skutek przyjecia propozyciji
zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej -
stosunek stuzbowy przeksztaica sie w stosunek pracy i nie ma koniecznosci
wydawania decyzji administracyjnej dotyczgcej zakonczenia stosunku stuzbowego.
Poglad taki zostat przedstawiony w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 17 stycznia 2019 r., | OSK 996/18 (LEX nr 2629767) i z 30 stycznia 2019 r., | OSK
(LEX nr 2643558). Jednoczesnie przedstawione stanowisko nie oznacza naruszenia
prawa do sgdu strony przez zamkniecie drogi sgdowej (art. 45 ust. 1 w zwigzku z
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Dotychczasowy funkcjonariusz, ktory zmierza do tego,

aby zachowac przystugujgcy mu uprzednio status stuzbowy funkcjonariusza Stuzby
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Celno-Skarbowej, swoje prawa moze realizowa¢ w ramach sporu o roszczenia ze
stosunku stuzbowego. Stosownie do art. 277 ustawy o KAS spory o roszczenia ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1
rozpatruje bowiem sad wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Przepis ten ma
charakter szczegdlny, wyraznie okreslajgc wiasciwos¢ sgdow powszechnych w tej
kategorii spraw stuzbowych na gruncie przywotanej ustawy, ktdéra nie zostata
wyraznie zakwalifikowana do wiasciwosci sgadu administracyjnego (por.
postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 stycznia 2018 r., | OSK
2826/17, LEX nr 2435381).

Rozbieznosci te zostaty usuniete powotang wyzej uchwatg sktadu siedmiu
sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r., | OSP 1/19.
Stwierdzono w niej, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem okre$lonym w tej propozyciji, na
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS,
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas nieokreslony albo
okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wtasciwego organu do wydania decyzji
orzekajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego. Uzasadniajgc to stanowisko,
Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze przeksztatcenie na podstawie art. 171
ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej stosunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi
do skutku za zgodng wolg obu stron. Skoro w omawianym przypadku nie dochodzi
do wygasniecia dotychczasowego stosunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1
ustawy wprowadzajgcej, to nie ma podstawy, aby przyjg¢, ze ma tu zastosowanie
art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujgcy traktowanie wygasniecia stosunku stuzbowego
jak zwolnienia ze stuzby, ktérego nalezy dokonywac w formie decyzji (art. 276 ust. 2
ustawy o KAS). W konsekwencji uznac wiec nalezy, ze w przypadku przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzbowego nie ma w ustawie podstawy prawnej do
wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wygasniecia. Podobnie nie mozna
wywie$¢ obowigzku wydania decyzji konczgcej stosunek  stuzbowy
dotychczasowego funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory przyjgt propozycje
zatrudnienia z art. 179 i 180 ustawy o KAS statuujgcych przestanki zwolnienia

funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. Przepisy te nie znajg bowiem przestanki
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zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby z powodu przyjecia przez niego propozyciji
pracy, o ktérej mowa, zas zawarte w tym przepisie wyliczenie przestanek zwolnienia
celnika ze stuzby posiada charakter zamkniety. Naczelny Sad Administracyjny
powotat sie tez na poglad, ze domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji
mozliwe jest do przyjecia tylko w sytuacji, gdy przepisy prawa upowazniajg organ
administracji publicznej do zatatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okreslajg
formy jej zatatwienia. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze poglagd o domniemaniu dziatania
w formie decyzji administracyjnej, jezeli ustawodawca nie sprecyzowat prawnej formy
dziatania administracji w danej sprawie, ma sens tylko wéwczas, gdy przepisy prawa
upowazniajg organ administracji publicznej do zatatwienia indywidualnej sprawy
administracyjnej w sposob wiadczy i jednostronny, lecz nie okres$lajg formy
rozstrzygniecia tej sprawy. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, taka
sytuacja nie ma miejsca w przypadku przeksztatcenia dotychczasowego stosunku
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, poniewaz art. 171
ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej wyraznie stanowi, ze organ, decydujgc sie w
odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza na zastosowanie tego rozwigzania, ma
podjaé stosowne dziatanie w formie cywilnoprawnej, tzn. ma ztozyé propozycje w
drodze oswiadczenia woli o konkretnej tresci. Nie mozna zatem przyjac, ze w tym
zakresie jego dziatanie ma charakter wiadczy i jednostronny.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Sgd Najwyzszy w uchwale z 19 lutego
2020 r., Il PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63) przyjat, ze strony stosunku
stuzbowego, zawierajgc umowe o prace (w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia
z ustawy wprowadzajgcej), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega zakonczeniu
dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktérym nowy stosunek
pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz
sytuacja, w ktérej poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg
nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw
uksztattowang ustawg alternatywe, w ktdrej istnieje wybor miedzy przyjeciem
propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku
stuzbowego. Wybér zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek

stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce
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w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik,
uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowe;j
stuzby.

Stanowisko zawarte w powotanej uchwale podzielit takze Sad Najwyzszy w
wyroku z 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21 (LEX nr 3117767), dodajac, ze o ile mozliwe
jest przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego warunkéw
i wtedy mozna méwic o jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma
mozliwosci kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku prawnego przez
zastgpienie go stosunkiem cywilnoprawnym. Nie ma zatem racji Naczelny Sad
Administracyjny, stwierdzajac, ze przeksztatcenie, o ktérym mowa w art. 171 ust. 1
pkt 2 ustawy wprowadzajgcej, w znaczeniu prawnym oznacza, ze dotychczasowy
stosunek prawny ulega transpozycji w nowy oraz ze stary stosunek prawny nie
zostaje zakonczony, lecz zmieniony, a wiec nie ma potrzeby wydawania aktu
administracyjnego lub podejmowania czynnosci, ktdére jednoznacznie okreslatyby
date i przyczyny zakonczenia poprzedniego stosunku prawnego. W powotanych w
uzasadnieniu uchwaty | OPS 1/19 przyktadach przeksztatcen zawsze chodzito
bowiem o przeksztatcenie tego samego rodzajowo stosunku prawnego - stosunku
pracy. O tym stanowi art. 25 § 3 k.p., zgodnie z ktérym po uptywie 33 miesiecy od
dnia zawarcia umowy o prace na czas okreslony - nastepuje jej przeksztatcenie w
umowe na czas nieokreslony. Takie samo znaczenie ma art. XV § 1 ustawy z 5 lipca
1974 r. - przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy, w my$| ktérego stosunek pracy
pracownikow mianowanych, podlegajgcych ustawie z 17 lutego 1922 r. o panstwowe;j
stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 142), zostat przeksztatcony w stosunek
pracy oparty na umowie o prace na czas nieokreslony. Podobne rozwigzanie zostato
zawarte w art. 145 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z
1999 r. Nr 49, poz. 483), wedle ktérego stosunek pracy Szefa Stuzby Cywilngj i
dyrektora generalnego urzedu przeksztatcat sie z mocy prawa w stosunek pracy na
podstawie powotania. W Zadnym 2z tych przypadkdw nie nastgpito za$
przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza stuzb mundurowych
(stosunku administracyjnoprawnego) w stosunek pracy, a taki wtasnie stosunek -
stosunek stuzbowy (stosunek administracyjnoprawny) funkcjonariusza stuzb

mundurowych, powstaty w drodze mianowania, tgczyt i taczy funkcjonariusza z
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urzedem celno-skarbowym (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia
2007 r., Il PZP 7/06, OSNP 2008 nr 1-2, poz. 16; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 7 lutego 2006 r., OSNP 2007 nr 1-2, poz. 12; uchwate Sgdu Najwyzszego z 5
czerwca 2008 r., Il PZP 9/08, OSNP 2008 nr 23-24, poz. 343; wyrok Naczelnhego
Sadu Administracyjnego z 3 pazdziernika 2006 r., | OSK 210/06, LEX nr 281419;
wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 23 stycznia 2007 r.,
LEX nr 299847 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2004 r.
sygn. akt K 1/04, OTK-A 2004 Nr 9, poz. 93). Btedny jest zatem poglad Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze w przypadku opisanym w art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej nastepuje przeksztatcenie stosunku pracy z mianowania w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace, ktory, jak sie zdaje, legt u podstaw poglgdu o
dopuszczalnosci takiego przeksztatcenia. W zwigzku z powyzszym uprawniony jest
wniosek, ze, po pierwsze, dochodzi do ustania stosunku stuzbowego, po drugie,
ustanie to jest skutkiem zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej w sposéb
witadczy i jednostronny, tj. przez nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby.
Wiasnie nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby jest wspdlnym mianownikiem jej
ustania, w kazdym z przypadkow okreslonych w ustawie wprowadzajgcej ustawe o
KAS. Ustawa wprowadzajgca konstruuje osobng instytucje wygasniecia stosunku
stuzbowego, odmienng od tej, ktorg reguluje art. 182 ustawy o KAS. Model ten jest
zwigzany z reformg stuzb celno-skarbowych, ktorej filozofig jest ustanie lub
kontynuacja stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy uzaleznione w pierwszej
kolejnosci od decyzji przetozonego, ktéry sktada lub nie propozycje dalszej stuzby.
Wedle tego, a nie innego wzorca ustaje takze stosunek stuzbowy funkcjonariusza,
ktory przyjat zaproponowane warunki zatrudnienia, ale nie otrzymat propozycji
dalszej stuzby. Woystepujgca niespdéjnos¢ miedzy nadang instytucji nazwag
(,przeksztatcenie”) a jej istotg, ktdra polega na ustaniu jednego stosunku prawnego i
powstaniu nowego, ma wptyw na wyktadnie omawianych przepisow, gdyz pozostanie
wytgcznie przy wykfadni jezykowej prowadzitoby do nieakceptowalnych rezultatow.
Przyjecie koncepciji kontynuacji stosunku prawnego na skutek jego przeksztatcenia
godzitoby w standardy konstytucyjne, gdyz bez zadnego racjonalnego,
usprawiedliwionego waznymi racjami powodu roznicowatoby sytuacje zwolnionych

ze stuzby funkcjonariuszy w zakresie prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Zgodnie
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z art. 32 Konstytucji RP, wyrazajgcym zasade réwnego tratowania i niedyskryminacii,
wszyscy sg wobec prawa rowni i majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne; nikt zas nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Trybunat Konstytucyjny, dokonujgc
wykfadni powyzszych zasad, wyjasnit, Zze wszystkie podmioty prawne,
charakteryzujgce sie dang cechg istotng w rownym stopniu, majg by¢ traktowane
rowno, to znaczy wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno
dyskryminacyjnych, jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest zatem odmienne
traktowanie przez prawo réznych podmiotéw. Natomiast wszelkie odstepstwa od
nakazu réwnego traktowania podmiotéw podobnych muszg znajdowac¢ podstawe w
odpowiednio przekonywujgcych argumentach. Racje te muszg zas mie¢ charakter
relewantny (a wiec pozostawa¢ w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg
treScig przepiséw, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma i stuzy¢ realizacji tego
celu i tresci) i proporcjonalny (czyli waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji adresatéw normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktore zostang naruszone w wyniku nieréwnego potraktowania podmiotow
podobnych) i muszg pozostawaé w jakims zwigzku z innymi wartosciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych (por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z 9 marca 1988 r., OTK
1988 Nr 1, poz. 1; z 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 1987 Nr 1, poz. 2; z 28 listopada
1995 r., K 17/95, OTK 1995 Nr 3, poz. 18; z 3 wrzesnia 1996 r., K 10/96, OTK 1996
Nr 4, poz. 33; z 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK 1997 nr 3-4, poz. 37; z 14 maja
2001 r., SK 1/00, OTK 2001 nr 4, poz. 84; z 14 lipca 2004 r., SK 8/03, OTK-A 2004
Nr 7, poz. 65 i z 24 kwietnia 2006 r., P 9/05, OTK-A 2006 Nr 4, poz. 46 i powotane
tam orzecznictwo oraz z 16 listopada 2010 r., P 86/08, OTK - A 2010 Nr 9, poz. 101).

Nalezy zauwazyc, ze przyjecie koncepcji przeksztatcenia stosunku prawnego
tgczacego funkcjonariusza z urzedem, oznaczajgcej jego kontynuacje
przeciwstawiajgce sie koncepcji zakohczenia stosunku stuzbowego i nawigzania
stosunku pracy, pozbawitoby funkcjonariuszy mozliwosci ochrony ich praw na
podstawie Srodkow prawnych przewidzianych dla innych funkcjonariuszy, ktorych
stosunek stuzby wygast na podstawie przepisow ustawy wprowadzajgcej ustawe o

KAS. Skoro pod instytucja ,przeksztatcenia” stosunku stuzbowego ustawodawca de
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facto unormowat jego ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktérego taki
skutek (ustanie stuzby) dotknagt, musi by¢ - na rownych prawach - objety przewidziang
dla tego skutku ochrong prawng. Wynika¢ ona moze jedynie z art. 276 ust. 2-6 ustawy
0 KAS w zwigzku z art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej, a nie z art. 277 ust. 2
ustawy o KAS. Sad Najwyzszy w omawianym obecnie wyroku nie zgodzit sie réwniez
z pogladem wyrazonym w uchwale | OPS 1/19, ze w omawianym przypadku ma
zastosowanie art. 277 ustawy o KAS. Owszem otwiera on droge sadowg (przed
sgdem pracy) w sporach o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 ustawy o KAS, jednakze przepisy art.
276 ust. 2-6 tej ustawy wykluczajg z tej kategorii sprawe zwigzang z wygasnieciem
stosunku pracy. Stanowig one bowiem, ze zwolnienie ze stuzby (a za takie uwaza
sie takze wygasniecie stosunku stuzbowego na skutek nieprzedstawienia propozyciji
dalszej stuzby) podlega kontroli instancyjnej w postepowaniu administracyjnym (i
kontroli sgdéw administracyjnych). Jak zwrécit zas uwage Sad Najwyzszy w uchwale
z 8 czerwca 2008 r., Il PZP 5/10 (OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279), w orzecznictwie
przyjmuje sie, ze brak w ustawie wyraznego wskazania, iz okreslone indywidualne
sprawy administracyjne sg rozstrzygane w drodze decyzji administracyjnej, nie
przesadza o tym, ze sprawa nie nalezy do kategorii spraw administracyjnych
zatatwianych w drodze decyzji administracyjnej w postepowaniu unormowanym
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Taki poglad wyrazony zostat
miedzy innymi w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 18 listopada
2009 r. (OSNP 2010 nr 7-8, poz. 82), a takze w uzasadnieniach: uchwaty sktadu
siedmiu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 12 pazdziernika 1998 r.,
OPS 6/98 (ONSA 1999 Nr 1, poz. 3) oraz uchwaty sktadu pieciu sedziow Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 15 listopada 1999 r., OPK 24/99 (ONSA 2000 Nr 2,
poz. 54), wedtug ktérych przepisy prawa materialnego przewidujg forme zatatwienia
danej sprawy administracyjnej nie tylko w sposob bezposredni, przez wyrazne
wskazanie, iz w sprawie wydawana jest decyzja administracyjna albo ze do
rozpoznania sprawy stosuje sie Kodeks postepowania administracyjnego, ale takze
W sposob posredni, na przykiad przez wyrazong w formie czasownikowej
kompetencje organu administracji do rozstrzygania sprawy (na przyktad ,zezwala”,

.przydziela”, ,potwierdza”, ,wyraza zgode”). W uzasadnieniu powotanej uchwaty z 15
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listopada 1999 r., OPK 24/99, podniesiono, ze gdy ustawodawca nie okresli
wyraznie, w jakiej formie prawnej sprawa powinna by¢ zatatwiona, rozstrzygajgce
znaczenie ma charakter sprawy oraz tres¢ przepisow bedgcych podstawg dziatania
organu administracji, do ktérego wtasciwosci nalezy zatatwienie sprawy. Jezeli z tych
przepisow wynika, Zze wymagane jest jednostronne rozstrzygniecie organu
administracji o wigzacych konsekwencjach obowigzujgcej normy prawa
administracyjnego dla indywidualnie okreslonego podmiotu i konkretnego stosunku
administracyjnoprawnego, to oznacza to, ze sprawa wymaga rozstrzygniecia w
drodze decyzji administracyjnej. Brak wyraznego okreslenia prawnej formy
zatatwienia sprawy dotyczgcej wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza
nie przesgdza wiec o tym, ze sprawa ta nie podlega zatatwieniu w drodze decyzji
administracyjnej.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wyrazony w wyroku z 4 lutego 2021 r., || PSKP
6/21, poglad dotyczgcy wygasniecia stosunku stuzbowego jako skutku przyjecia
propozyciji dalszego zatrudnienia funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w ramach
stosunku pracy zostat nastepnie podtrzymany miedzy innymi w wyrokach Sgdu
Najwyzszego: z 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 98); z 9
maja 2023 r., [l PSKP 31/22 (LEX nr 3559616) oraz z 17 maja 2023 r., | PSKP 94/21
(LEX nr 3561949). W pierwszym z tych wyrokow (Il PSKP 19/22) Sad Najwyzszy
uzupetniajgco podkreslit takze, ze w wyniku tej procedury funkcjonariusz, Swiadczacy
dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem podstawie prawnej
gwarantujgcej wysokg stabilnos¢ i pewnosc¢ zatrudnienia - z dnia na dzien tracit swoj
status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepowat z mocy prawa.
W rzeczywistosci byt bowiem uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie
(Dyrektora IAS). Wobec tego pozostawienie tej czynnosci poza kontrolg sgdowg
ktdcito sie z konstytucyjng gwarancjg dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach (art. 60 Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktérych mowa w art. 60
Konstytucji, obowigzujg bowiem nie tylko osoby, ktore ubiegajg sie o przyjecie do
stuzby publicznej, ale rowniez osoby, ktére w niej pozostajg i osoby, ktére sg z nigj
wydalane (M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86,
red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016). Ustawa zasadnicza nie dookresla

kryteridw dostepu, lecz czyni to art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej, wskazujgc
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jednoznacznie, ze wodwczas uwzglednia sie: posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania
funkcjonariusza. W ten sposob rysuje sie petna norma, ktora z jednej strony pozwala
organom administracji skarbowej ztozy¢ pisemng propozycje okreslajgcg nowe
warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne (uznaniowe) dyspozycje w
oderwaniu od ustawowych przestanek. Decydujgce (w tym zakresie) sg zatem
kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe
(zadania przechodzg do jednostki, w ktorej organy administracji skarbowej
przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu, jesli kryteria sg
sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze przeniesienie do
zatrudnienia pracowniczego moze by¢ uznane za racjonalne i podyktowane
wzgledami wytgcznie opisanymi w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej. Oceny tej
nie modyfikuje natomiast limit etatbw w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest
postepowanie kwalifikacyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 ustawy o KAS), co
oznacza, ze z jednej strony przenosi sie do pionu pracowniczego doswiadczonego
funkcjonariusza, by w perspektywie uruchomic¢ nabér do stuzby przygotowawcze;j.
Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22 podkreslit tez,
ze omawiane przepisy (ustawy wprowadzajgcej i ustawy o KAS) byly redagowane
pod katem ewentualnej kontroli administracyjnej. Przemawia za tym siatka pojec¢
ujeta w art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Jednak ten tryb wskutek powotanej uchwaty
Naczelnego Sadu Administracyjnego | OPS 1/19 zostat ostatecznie wykluczony.
W takim razie tych samych roszczen (uchylenie decyzji, stwierdzenie niewaznosci)
nie mozna przenosi¢ wprost na orzeczenia sgdu powszechnego (pracy), ktoéry dziata
wedtug innego modus operandi. Sad powszechny nie jest sgdem odwotawczym od
rozstrzygnie¢ organu administracji, lecz dziata nastepczo, to znaczy wskutek
przeksztatcenia wezta prawnego (de facto wczesniej ustania a nastepnie nawigzania
nowego stosunku prawnego) reaguje stosownie do zgdania zgtoszonego przez
uprawniony podmiot. Sgd Najwyzszy podnidst takze, ze o ile nieprzyjecie takiej oferty
w postaci nowych warunkdéw pracy i ptacy na ,ucywilnionym” stanowisku jest
swobodnym wyborem pracownika, o tyle w kontekscie stuzby, ta sama oferta odnosi
taki skutek, ze niepodpisanie jej prowadzi do zwolnienia ze stuzby. Ztozenie oferty

nie jest przede wszystkim uznawane - co istotne - za decyzje administracyjng, od
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ktorej mozna byloby sie odwotaé, jak réwniez nie ma wskazanych przestanek
stanowigcych podstawe wyboru konkretnego funkcjonariusza do zakonczenia
stosunku stuzby. W takim razie do osiggniecia zamierzonego rezultatu, w mysl
art. 171 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej, wystarczajgce jest pisemne ziozenie
propozycji dalszego zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktérg nastepczo
funkcjonariusz przyjmuje albo odmawia (art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej).
Jednakze przyjecie takiej propozycji nie tamuje drogi do uruchomienia postepowania
sprawdzajgcego. Brak propozycji kontynuowania stosunku stuzby, przy
jednoczesnym ukryciu motywéw nieprzedstawienia propozycji jest w odniesieniu do
funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomys$inego w doktrynie i orzecznictwie pogladu
0 szczegolnej trwatosci stosunku stuzbowego, ktérej wyrazem jest dopuszczalnosé
zwolnienia ze stuzby wytgcznie po zaistnieniu konkretnych ustawowych przestanek i
wykazaniu ich spetniania w procedurze zapewniajgcej funkcjonariuszowi obrong i
prawo do odwofania sie oraz zaskarzenia do sgdu administracyjnego ostatecznej
decyzji o zwolnieniu ze stuzby (zob. T. Kuczynski (w:) Stosunek stuzbowy, System
Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod. red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego i A.
Wroébla, Warszawa 2011, s. 11). Mechanizm wynikajgcy z art. 171 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej zblizony jest natomiast do znanej prawu pracy instytucji
wypowiedzenia zmieniajgcego, tyle Zze na gruncie Kodeksu pracy nie jest
dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie obejmuje takiej
konwersji. W judykaturze podkreSla sie, ze nie mozna za posrednictwem
wypowiedzenia zmieniajgcego dokonac¢ zmiany warunkéw pracy nawigzanych na
podstawie mianowania (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19 stycznia 1998 r., | PKN
480/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z 23 lutego 1999 r., | PKN 595/98, OSNAPIUS
2000 nr 8, poz. 300), powotania i z wyboru (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z 23
listopada 2001 r., | PKN 699/00, OSNP 2003 nr 22, poz. 541; z 20 czerwca 2001 r.,
| PKN 488/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 242). Nie mozna takze dokona¢ w drodze
wypowiedzenia zmieniajgcego ,zmiany” umowy bezterminowej na umowe terminowg
(por. uchwate skfadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 28 kwietnia 1994 r.,
| PZP 52/93, OSNAPIUS 1994 nr 11, poz. 169). Trudno takze pomingé, ze
przedstawienie przez Dyrektora IAS oferty, na tres¢ ktérej powdd nie miat wptywu,

byto z jednej strony czynnoscig kornczacg administracyjnoprawny stosunek stuzby
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funkcjonariusza i - z drugiej - rozpoczynajgcg stosunek pracowniczy. Zadne z
powyzszych przeksztatcen - zgodnie z przepisami reformujgcymi KAS - nie
poddawato sie negocjacjom ani mozliwosci zaskarzenia. Przyjecie propozyciji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace i na warunkach proponowanych w ofercie
byto jedyng mozliwoscig chronigcg przed utratg zarobkowania. Stgd wniosek, ze
proces ten nie mogt przebiegaé wedtug swobodnego uznania podmiotu sktadajgcego
propozycje. Postawienie funkcjonariusza w sytuacji przymusu ekonomicznego
(odmowa przyjecia propozycji wigzata sie z utratg pracy) nie tylko pozwala
zaakceptowac rozwigzanie, w ktérym przyjmie on propozycje i jednoczesnie - na
wzOr wypowiedzenia zmieniajgcego - zainicjuje postepowanie sgdowe zmierzajgce
do oceny, czy dziatania organu administracji skarbowej byty zgodne z prawem (tu
realizowaty ustawowe kryteria doboru do stuzby), czy tez nie. Dopiero tak utozona
procedura pozwala dostrzec wzajemne interferencie miedzy prawem do
ksztattowania podstaw zatrudnienia, a prawem jednostki do poddania tej procedury
ocenie sgdowej z tej racji, ze chodzi wszak o prawo kardynalne, jakim pozostaje
prawo dostepu do sgadu na tle nowego modelu uksztattowania stuzb celno-
skarbowych. Niewatpliwe ideg tego nowego modelu byto doprowadzenie do ustania
stosunkow stuzbowych, a pierwszym krokiem do tego bylo zachowanie sie
przetozonego (ztozenie pisemnej propozycji). Tego rodzaju rozwigzanie jako
ukierunkowane na przeniesienie szeregu oséb z grona funkcjonariuszy w strefe
prawa pracy, nie mogto by¢ pozostawione (i nie jest) tylko w dyspozycji organéw
administracji skarbowej, bo wéwczas ich dziatania nie podlegatyby kontroli w tak
istotnej kwestii, jak ustanie jednego stosunku prawnego i powstanie nowego.
Przeciez Panstwo co do zasady powinno wywigzywac sie z przyjetych na siebie
obowigzkdéw (przyjecie funkcjonariusza do stuzby), zas potencjalne reformy
prowadzgce do utraty tego statusu muszg by¢ transparentne i podejmowane z
zachowaniem okreslonych procedur, ktore ustawodawca sam przewidziat. Wszelkie
watpliwosci na tym polu nie mogg by¢ rozwigzywane bezrefleksyjnie. Dlatego
uprawnione - i niezbedne - staje sie przetamanie jezykowej wyktadni prawa, co
znaczy, ze nawet, gdy jej rezultaty sg jasne, ale pozostajg w zasadniczej
sprzeczno$ci z hierarchig wartoéci systemu prawa, dopuszczalne staje sie

wykorzystanie innych metod wyktadni prawa (por. L. Morawski: Zasady Wyktadni
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Prawa, Torun 2010; E. tetowska, K. Pawtowski: Sukces formalizmu - fatwy czy
drogi? Europejski Przeglad Sadowy 2011 nr 8, s. 52-53).

Sad Najwyzszy sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni aprobuje taki
witasnie kierunek wyktadni powotanych wyzej przepisdw ustawy wprowadzajgce;j
oraz ustawy o KAS. Podsumowujgc ten watek rozwazan, stoi wiec na stanowisku, ze
po pierwsze, réwniez przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celnej propozycji
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej) powoduje ustanie (wygasniecie) dotychczasowego stosunku
stuzbowego (administracyjnoprawnego). Po drugie, ustanie to jest skutkiem
zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej w sposéb wtadczy i jednostronny,
to jest przez nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby (ale przedstawienie
propozyciji zatrudnienia na podstawie stosunku pracy). Po trzecie, nieprzedstawienie
propozycji dalszej stuzby i przedstawienie propozycji zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu podmiotu sktadajgcego
propozycje, lecz musi uwzglednia¢ kryteria okreslone w art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajgcej (posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania). Po czwarte, procedura ta, w
przypadku wystgpienia przez (bytego) funkcjonariusza z odpowiednim roszczeniem,
podlega kontroli w postepowaniu sgdowym.

Biorgc zatem pod uwage powyzsze rozwazania i odnoszgc je do ustalonego
w sprawie stanu faktycznego, Sgd Najwyzszy ocenit wiec, ze ma racje skarzacy,
zarzucajgc, ze zaskarzony wyrok narusza art. 165 ust. 7, art. 170 i art. 171 ustawy
wprowadzajgcej, podobnie jak art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w. KAS, przez
przyjecie, ze stosunek stuzbowy skarzgcego nie ustat (nie wygast) wskutek
przeksztatcenia go w stosunek pracy oraz przez uznanie, ze pracownikowi
(funkcjonariuszowi), ktory nadal pracuje, nie przystuguje ochrona prawna, gdyz ta
przystuguje jedynie w razie wygasniecia stosunku stuzbowego. Z przyczyn wyzej
podniesionych nalezy bowiem przyjg¢, ze stosunek stuzbowy skarzgcego, mimo
przyjecia przez niego propozycji zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, ulegt
wygasnieciu. Zastosowana wobec niego procedura powinna zatem podlegac kontroli
pod kagtem spetnienia kryteriow okreslonych w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce;.

Dopiero tak przeprowadzone postepowanie pozwoli zas na prawidiowg ocene, czy
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dziatania podjete przez pozwanego wobec skarzgcego byly uzasadnione i
uwzgledniaty przystugujgcg mu szczegolng ochrone trwatosci stosunku stuzbowego.

Nie jest natomiast uzasadniony ewentualny zarzut naruszenia przepisow
Kodeksu pracy. Skarzgcy wywodzi bowiem swoje roszczenie ze stosunku
stuzbowego, a wiec stosunku administracyjnoprawnego. Tymczasem powotane w
rozpoznawanej skardze kasacyjnej przepisy art. 45 k.p., art. 56 k.p. i art. 51 § 1 zd.
1 k.p. dotyczg stosunku pracy, a konkretnie umowy o prace i znajdujg zastosowanie
do innych rodzajow stosunkéw pracy (z powotania, wyboru, mianowania i
spétdzielczej umowy o prace — art. 2 k.p.) na podstawie odpowiednich odestan (na
przyktad zawartego w art. 69 k.p.). Ani Kodeks pracy, ani ustawa wprowadzajgca i
ustawa o KAS nie przewidujg natomiast mozliwosci stosowania (choéby
odpowiedniego) wymienionych przepisow do stosunkéw administracyjnoprawnych.
Takim przepisem nie jest tez w szczegolnosci (niepowotany skadingd w podstawach
zaskarzenia) art. 5 k.p. | on odnosi sie bowiem do pracownikow, ktérych stosunek
pracy regulujg przepisy szczegolne. Ze wzgledu na opisany wyzej specyficzny
charakter stosunku stuzbowego nie moze by¢ tez mowy o stosowaniu przepisow
Kodeksu pracy do tego stosunku prawnego per analogiam.

Nie sg uzasadnione réwniez zarzuty kasacyjne podniesione przez skarzgcego
w ramach procesowej podstawy zaskarzenia. Zostaty one bowiem wadliwie
skonstruowane wskutek niepowotania wtasciwych przepisow regulujgcych
postepowanie apelacyjne (na przyktad art. 391 § 1 k.p.c. lub art. 378 § 1 k.p.c.), co
samo w sobie powoduje, Ze nie mogty one stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej w
niniejszej sprawie. Wszystkie bowiem powotane przepisy prawa procesowego
odnoszg sie w pierwszej kolejnosci do postepowania przed sgdem pierwszej
instancji, a zatem powotanie sie na ich uchybienie w postepowaniu apelacyjnym
wymagato ich powigzania z tym postepowaniem, chociazby przez wykazanie
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentenciji, zgodnie z art. 3985 § 1
k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 3982

k.p.c.
[r.g.]
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