Il PSKP 65/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powodztwa A.M.

przeciwko Izbie Administracji Skarbowej w [...].

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 listopada 2023 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 29 czerwca 2021 r., sygn. akt V Pa 29/21,

uchyla zaskarzony wyrok oraz wyrok Sadu Rejonowego w
Biatlymstoku z dnia 12 kwietnia 2021 r., VI P 234/19, i przekazuje
sprawe temu Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego i apelacyjnego.

(LT.)

UZASADNIENIE
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A.M. w pozwie z dnia 6 lipca 2019 r. przeciwko Izbie Administracji Skarbowej
w B. Zadat ustalenia, ze jego stosunek stuzby jako funkcjonariusza Stuzby Cywilno-
Skarbowej nadal trwa od 1 marca 2017 r. ewentualnie - w przypadku uznania, ze jego
stosunek stuzby ustat - o przywrécenie do Stuzby Cywilno-Skarbowej jako
funkcjonariusza stuzby od 1 czerwca 2017 r. na poprzednie warunki pracy i ptacy
sprzed 1 czerwca 2017 r. W razie uznania przez Sad, ze rozwigzanie stosunku stuzby
byto niezgodne z prawem, przy uznaniu, ze nie mozna go przywroci¢ do stuzby,
whniost o zasgdzenie odszkodowania w wysokosci trzech miesiecznych wynagrodzen.
Na rozprawie w dniu 13 lutego 2020 r. powdd wniost 0 zasgdzenie odszkodowania
(24.098,25 z).

Sad Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2020 ., VI P 234/19,
zasadzit od pozwanej na rzecz powoda tytutem odszkodowania kwote 24.098,25 zt.

Sad pierwszej instanc;ji ustalit, Zze w okresie petnienia stuzby powod wykonywat
obowigzki w wielu jednostkach. Zajmowat sie miedzy innymi nadzorem nad
oddziatem celnym, szczegolnym nadzorem podatkowym i kontrolg przedsiebiorcow.
Realizowat rowniez zadania w ramach postepowan celnych. W okresie od 1 grudnia
2005 r. powdd petnit stuzbe na stanowisku zastepca naczelnika Urzedu Celnego w
t. do dnia odwotania z zajmowanego stanowiska z dniem 15 luty 2016 r. Wtedy
powierzono mu petnienie obowigzkéw stuzbowych na stanowisku kierownika
Referatu Dochodzeniowo-Sledczego Urzedu Celnego w t. Nastepnie decyzjg
Dyrektora Izby Celnej w B. z dnia 18 lutego 2016 r. powdd zostat przeniesiony do
petnienia stuzby w Referacie Akcyzy Gier Przeznaczen Celnych i Obstugi
Przedsiebiorcow Urzedu Celnego w L. Jednostka ta w odniesieniu do zmian
organizacyjnych realizowanych w tym okresie z nazwy ulegta zmianie na Referat
Akcyzy i Gier Procedur Celnej Obstugi Przedsigebiorcow poczgwszy od 13 wrzesnia
2016 r. Wowczas w referacie zatrudnionych byto 9 oséb. Powdd uwaza, ze byto 10
0sOb.

W ramach wdrazanej reformy administracji celnej pismem z 9 lutego 2017 r.
powdd zostat poinformowany przez Dyrektora Izby Celnej w B., Ze poczgwszy od 1
marca 2017 r. bedzie wykonywat dotychczasowe obowigzki w Izbie Administracji
Skarbowej w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w B. delegaturze w L. tak tez sie stato

poczagwszy od 1 marca 2017 r. Co do zlikwidowania komérki organizacyjnej powoda,
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to funkcjonariusze, ktorzy wspoétpracowali z nim zostali przeniesieni do réznych
komorek lzby Administracji Skarbowej. Powodowi w dniu 10 maja 2017 r. na
podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r.,, poz. 1948 ze zm.; dalej jako: ustawa KAS) Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej przedstawit propozycje zatrudnienia od dnia 1 czerwca 2017 r. w ramach
korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej. Powdd przyjat te propozycije
zatrudnienia w zwigzku z czym jego stosunek stuzby przeksztafcit sie w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Komérka organizacyjna,
w ktorej powod wykonywat czynnosci w Urzedzie Celnym w L. zostata rozwigzana a
jej zadania rozdysponowane. Powodd zostat przydzielony do dziatu postepowania
celnego i w tym dziale pracuje do dnia dzisiejszego. Powdd, mimo przyjecia
propozycji pracy, pismem z dnia 22 maja 2017 r. wezwat Dyrektora I1zby Administracji
Skarbowej w [...]. do przedtozenia mu propozycji stuzby.

Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia 17
pazdziernika 2019 r. (I SK 941/18) uznat zgdanie powoda za bezzasadne. Powdd
domagat sie zasgdzenia odszkodowania, powotujgc sie na naruszenie art. 167 ust. 5
ustawy KAS przez nieprzedstawienie mu propozycji stuzby. Przetozony nie
przeprowadzit postepowania weryfikacyjnego dotyczgcego potencjatu zawodowego
powoda. Na koniec 2016 r. Izba Celna dysponowata 1.108 etatami mundurowymi.
Szef Krajowej Administracji Skarbowej w styczniu 2017 r. obnizyt te pule do
721 etatow. Sad Rejonowy na podstawie zeznan swiadkow stwierdzit, Ze brak byto
200-300 etatow. Przedstawienie propozycji zatrudnienia zamiast propozycji stuzby
nie miato zwigzku z zakresem obowigzkow powoda a wytgcznie byto nastepstwem
zanizonej liczby etatow.

Wedtug Sgdu Rejonowego konsekwencjg wadliwos$ci dziatah strony pozwane;j
byto zastosowanie art. 56 § 1 w zwigzku z art. 67 k.p. Taki poglad wyrazit tez Sgd
Najwyzszy w sprawie Illl PK 164/19. JeS$li chodzi o zdolno$¢ sadowg Izby
Administracji Skarbowej, to wynika ona z istoty sporu. Powdd jest pracownikiem, a
nie funkcjonariuszem i dlatego w sprawie nie moze wystepowac Skarb Panstwa.

Wyrokiem z dnia 29 czerwca 2021 r., V Pa 29/21, Sad Okregowy - Sad Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w Biatymstoku na skutek apelacji pozwanego zmienit
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zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo, a ponadto zasgdzit od powoda na rzecz
pozwanego kwote 300 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego za obie
instancje.

Sad drugiej instanciji stwierdzit, ze proces sgdowy moze toczy¢ sie przy udziale
dwoch stron - powoda i pozwanego. Wystgpienie ujemnej przestanki procesowe;j
powoduje odrzucenie pozwu. Brak zdolnosci sgdowe;j jest takg przestanka. Wedtug
art. 64 § 1 k.p.c. kazda osoba fizyczna i prawna ma zdolnos¢ wystepowania w
procesie jako strona. Zdolnos¢ sgdowg majg takze jednostki organizacyjne
niebedgce osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng. Zgodnie
z art. 460 § 1 k.p.c. zdolnos¢ sgdowg i procesowg ma takze pracodawca, chociazby
nie posiadat osobowosci prawnej. Zdaniem Sgdu Okregowego, sprawa o
odszkodowanie przystugujgce na podstawie art. 56 i 67 k.p. jest sprawg, w ktérej
strong pozwang jest pracodawca powoda czyli Izba Administracji Skarbowej w [...].,
a nie Skarb Panstwa reprezentowany przez te jednostke. CzesS¢ uzasadnienia
wyroku Sgdu Rejonowego dotyczgca tej kwestii jest przekonujgca. Zdolnosé sgdowg
w sprawie ma kluczowe znaczenie, gdyz sam powdd nie wie, na jakiej podstawie
prawnej sSwiadczy prace. Nie ulega watpliwosci, ze po przyjeciu propozycji
zatrudnienia powdd jest pracownikiem. Przeksztatcenie stosunku stuzby bez
zawarcia umowy w zatrudnienie jedynie na mocy oswiadczenia jednej strony jest na
pewno nowg instytucjg prawa pracy.

Dopuszczalnos¢ zgtoszenia w pozwie obok Zzgdania gtébwnego Zzagdania
ewentualnego jest powszechnie przyjmowana w orzecznictwie sgdowym. Powdd
mogt zgtosi¢ w pozwie zgdanie ewentualne obok zgdania gtdwnego na wypadek jego
nieuwzglednienia. Byt zgdania ewentualnego uzalezniony jest od zgdania gtdwnego.
W razie uwzglednienia przez Sad pierwszego Zzgdania rozpoznanie zgdania
ewentualnego staje sie bezprzedmiotowe i nie jest wydawane w stosunku do niego
zbedne orzeczenie (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2013 r.,
[l CZP 58/13). W przypadku uwzglednienia zgdania ewentualnego nalezy oddali¢
Zzgdanie gtéwne (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 sierpnia 2019 r. IV CZ
38/19). W ocenie Sadu Okregowego, Sad pierwszej instancji catkowicie pominat
zgdanie gtébwne powoda, to jest zgdanie ustalenia, ze jego stosunek stuzbowy trwa

od 1 marca 2017 r. Drugim btedem Sgdu Rejonowego byto uznanie, ze powdd zmienit
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powddztwo ustnie na rozprawie w dniu 13 lutego 2020 r. Z takim zgdaniem mogtby
wystgpi¢ po cofnieciu zgdania gtébwnego.

Powdd otrzymat 10 maja 2017 r. propozycje zatrudnienia w Izbie Administrac;i
Skarbowej na stanowisku starszego eksperta skarbowego. Skutkiem odmowy
przyjecia byloby wygasniecie stosunku stuzby. Powdd przyjat propozycje, ale
niezwtocznie rozpoczat podwazanie tej propozycji. W ocenie Sgdu Okregowego mogt
odrzuci¢ te propozycje i woéwczas domagacC sie przywrocenia do stuzby lub
odszkodowania. W takim przypadku pozwanym bytby Skarb Panstwa. W sprawach
pracowniczych odszkodowanie jest jednym z roszczeh alternatywnych (drugim jest
przywrocenie do pracy).

Sad Rejonowy powotat sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia
2020 r., lll PK 164/19. Zdaniem Sadu drugiej instancji przedstawiona w tym wyroku
sytuacja pracownika Izby Administracji Skarbowej byta inna niz sytuacja powoda. W
tamtej sprawie powdd byt pracownikiem a jego stosunek pracy wygast z powodu
nieprzedstawienia nowych warunkéw pracy. W sprawie powoda zastosowanie art. 63
k.p. byto bezzasadne. Przepis ten dotyczy wygasniecia umowy o prace, a nie
kazdego, innego stosunku zatrudnienia. Sgd Okregowy zauwazyt, ze stosowanie
analogii w prawie jest dopuszczalne, ale pod pewnym warunkiem. Przede wszystkim
stuzy ona do usuniecia luk w prawie. Wedtug A. Woltera (Prawo cywilne - zarys czesci
ogolnej, Warszawa 1982) analogia z ustawy (analogia legis) polega na tym, ze do
danego stosunku prawnego stosuje sie norme prawng, ktéra dotyczy wprawdzie
innego, ale podobnego stanu faktycznego i chodzi przy tym o podobienstwo prawne,
a nie o stwierdzenie, ze réznice w stanie faktycznym dotyczg momentow nieistotnych
z punktu widzenia celu dyspozycji prawnej. W przypadku analogii z prawa nalezy
poszukiwac¢ rozstrzygniecia w ogolnych zasadach obowigzujgcego porzadku
prawnego. Przyktadem zaprzeczenia stosowania analogii legis jest kwestia
wysokosci odszkodowania przystugujgcego pracownikowi na mocy art. 47" i art. 58
K.p.

Sad drugiej instancji przypomniat, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia
27 listopada 2007 r., SK 18/05, uznat, ze art. 58 w zwigzku z art. 300 k.p., rozumiany
w ten sposob, ze wytgcza dochodzenie innych niz okreslone w art. 58 k.p. roszczen

odszkodowawczych, zwigzanych z bezprawnym rozwigzaniem umowy o prace bez
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wypowiedzenia, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Wyrok dotyczy tylko stosowania art. 58 k.p. Sgd Okregowy
podkreslit, ze ustawodawca uznat, ze przyjecie propozycji pracy powoduje
przeksztatcenie sie stosunku stuzbowego w stosunek pracy. W przesziosci takie
rozwigzanie byto juz stosowane i Trybunat Konstytucyjny nie uznat go za niezgodne
z Konstytucjg. W uzasadnieniu wyroku z dnia 13 marca 2000 r., K 1/99, Trybunat
stwierdzit, ze art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe reformujgce administracje publiczng stanowi lex specialis w
stosunku do rozwigzan zawartych w Kodeksie pracy. Przepis ten jest zgodny z
Konstytucjg i Konwencjg MOP Nr 87. Wygasniecie stosunku pracy co do zasady jest
zgodne z ustawg zasadniczg. Zdaniem Sadu drugiej instancji ewentualna ochrona
prawna przystuguje pracownikowi (funkcjonariuszowi), ktérego stosunek ulegt
wygasnieciu, a nie, ktory nadal pracuje.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku powdd zarzucit naruszenie:
1) art. 382 i 386 § 1 w zwigzku z art. 328 § 1 i 2 k.p.c., przez wydanie przez Sad
Okregowy w Biatymstoku wyroku z dnia 29 czerwca 2021 r., V Pa 29/21, ktérym
zmieniono zaskarzono wyrok Sgdu pierwszej instancji i oddalono powoédztwo w
sytuacji, w ktorej obszerne postepowanie dowodowe przeprowadzone przed Sgdem
pierwszej instancji wykazato, ze pozwany dopuscit sie naruszenia art. 165 ust. 7
ustawy KAS przez nieprzedstawienie powodowi propozycji okreslajgcej nowe
warunki petnienia stuzby i odpowiednio przedstawienie propozycji zatrudnienia, z
podkresleniem pominiecia obowigzku sformutowania propozyciji, przy uwzglednienia
posiadanych kwalifikacjach, przebiegu dotychczasowej stuzby, a takze miejsca
zamieszkania, w szczegolnosci w sytuacji, w ktérej wykazano brak realizacji
postepowania weryfikacyjnego, do ktérego organ - dyrektor Izby Administracji
Skarbowej byt zobowigzany zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy KAS, a w trakcie
przygotowania propozycji zatrudnienia nie nastgpita weryfikacja do$wiadczenia
potencjatlu zawodowego powoda, uwzglednienia okresu 21 lat petnienia stuzby, z
czego 11 lat petnienia funkcji zastepcy Naczelnika Urzedu Celnego w t.. i faktycznego
wykonywania przez powoda zadan, ktére okreslane byly w zeznaniach
przestuchiwanych osoéb jako zadania policyjne; 2) art. 233 § 1 w zwigzku z art. 328

§ 2 k.p.c., przez catkowite pominiecie zebranego w sprawie materiatu dowodowego,
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z ktérego jasno wynika, ze pozwany, przedstawiajgc w 2017 r. propozycje dalszej
stuzby lub pracy funkcjonariuszom, catkowicie pomingt przestanki ustawowe
wynikajgce z art. 165 ust. 7 ustawy KAS; 3) naruszenie art. 228 § 1 i 2 w zwigzku z
art. 316 k.p.c., majgce istotny wptyw na tresc rozstrzygniecia, przez nieodniesienie
sie w uzasadnieniu rozstrzygniecia do orzeczen sgdow administracyjnych i
powszechnych, to jest m.in. uchwaty Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1
lipca 2019 r., | OPS 1/19, wyrokéw Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r.,
Il PZP 7/19; z dnia 9 lipca 2020 r., Il PK 31/19 i z dnia 29 wrze$nia 2020 r., Ill PK
164/19, prawomocnych wyrokéw Sadu Rejonowego w Legnicy z dnia 24 wrzes$nia
2021 r., V Pa 47/21 i Sagdu Okregowego w Legnicy z dnia 14 pazdziernika 2020 r.,
V Pa 28/20, ktére bezposrednio wskazywaly, ze przepisy reformujgce (de facto
likwidujgce Stuzbe Celng) nie spetniajg standardu zgodnosci z Konstytucja,
zawierajg ewidentne Iuki prawne a ustalenie stusznych praw zwolnionych
funkcjonariuszy wymaga bezposredniego zastosowania przepisow aktu prawnego o
najwyzszej mocy prawnej (art. 8 Konstytucji RP), a takze stosowania wykfadni prawa
per analogiam; 4) art. 5 w zwigzku z art. 45 § 2 k.p., art. 47" k.p. i art. 277 ustawy
KAS, przez ich niezastosowanie, skutkujgce oddaleniem powddztwa o
odszkodowanie w wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia tytutem niezgodnego
z prawem zwolnienia powoda ze stuzby w charakterze funkcjonariusza Stuzby Celnej
(a nastepnie w wyniku reformy Stuzby Celno-Skarbowej); 5) art. 56 § 1 w zwigzku z
art. 67 zdanie drugie k.p. i art. 165 ust. 7 ustawy KAS, przez ich btedng wyktadnie
skutkujgca uznaniem, ze powyzsze przepisy nie majg zastosowania w sprawie,
natomiast ich prawidtowa wyktadnia prowadzi do wniosku, ze ich zastosowanie
gwarantujg mozliwos¢ dochodzenia przywrocenia do pracy, odpowiednio
przywrocenia do stuzby, bgdz odszkodowania funkcjonariuszowi, ktoremu na skutek
dziatan pozwanego, ktéry nie zastosowat przestanek wskazanych w art. 165 ust. 7
ustawy KAS, nie przedstawiono propozycji dalszej stuzby tylko propozycje pracy.
Skarzgcy w szczegolnosci podkreslit, ze z zebranego materiatu dowodowego
wynika, iz pozwany, przedstawiajgc funkcjonariuszom w 2017 r. propozycje dalszej
stuzby lub pracy, catkowicie pominat przestanki ustawowe wynikajgce z art. 165 ust. 7
ustawy KAS. W ramach wdrazania reformy do przyznanej puli etatow odniesiono

analize dotyczacg o0sob zatrudnionych w komorkach organizacyjnych Izby
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Administracji Skarbowej, bez jakiejkolwiek analizy sytuacji zawodowej
poszczegolnych osdb. Skarzgcy nie zgodzit sie z twierdzeniem Sgdu Okregowego,
ze "ewentualna ochrona prawna przystuguje pracownikowi (funkcjonariuszowi),
ktérego stosunek ulegt wygasnieciu, a nie temu, ktoéry nadal pracuje". Powyzsze
twierdzenie stoi w sprzecznosci z uchwatg NSA, | OPS 1/19, w ktoérej sad
administracyjny wskazat na prawo dochodzenia swych wolnosci i praw przez osoby,
ktérym przeksztatcono stosunek stuzby, na drodze sadowej przed sadem
powszechnym, (zgodnie z art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Powdd podkreslit, ze
niniejsza sprawa dotyczy bezprawnego zwolnienia go ze stuzby, utraty statusu
funkcjonariusza i utraty prawa wykonywania zawodu jako funkcjonariusz celno-
skarbowy. Podniost, ze warunkiem odpowiedzialnosci odszkodowawczej jest
stwierdzenie naruszenia prawa, bezprawnosc¢, co zostato wykazane w catym
postepowaniu w pierwszej instancji i udowodniono naruszenie prawa przez dyrektora
Izby Administracji Skarbowej przy przedktadaniu propozycji stuzby/pracy (art. 165
ust. 7 ustawy KAS), ktéra to kwestia w catosci zostata pominieta przez Sad drugiej
instanciji.

Majgc powyzsze na uwadze powod wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku
Sadu Okregowego w Biatymstoku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpatrzenia temu Sgdowi, z obowigzkiem rozstrzygniecia o kosztach postepowania
przed Sadem Najwyzszym, ewentualnie w razie zaistnienia przestanek okreslonych
w art. 398" k.p.c. wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i uwzglednienie
powodztwa i zasgdzenie na rzecz powoda kwoty 24.098,25 zi, stanowigcej
trzymiesieczne wynagrodzenie powoda, z tytutu niezgodnego z prawem rozwigzania
stosunku stuzby powoda oraz o zasgdzenia na jego rzecz kosztow postepowania
wywotanych wniesieniem skargi kasacyjnej, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wnidst o oddalenie skargi
kasacyjnej powoda oraz o zasgdzenie na rzecz pozwanej kosztéw postepowania

kasacyjnego wedtug norm przepisanych, w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna powoda jest uzasadniona.

Wystepujgce w sprawie zagadnienia prawne wymagajg odpowiedzi na pytanie,
czy i jakie roszczenia przystugujg funkcjonariuszowi Stuzby Celnej, ktéry wskutek
uksztattowania nowej struktury organizacyjnej (powotania Krajowej Administracji
Skarbowej w miejsce Stuzby Celnej, administracji podatkowej i kontroli podatkowej)
utracit swoj status funkcjonariusza, a - akceptujgc jednoczesnie propozycje pozwane;j
- podjat (kontynuowat) prace na podstawie stosunku pracy?

Analogiczny problem byt juz rozstrzygany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.
Sad Najwyzszy w petni podziela wykfadnie Sgdu Najwyzszego wyrazong w wyroku
z dnia 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 98; Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2023 nr 4, s. 106-116, z omoéwieniem Michaliny
Szpyrki), ktérego zasadnicze motywy przedstawiajg sie nastepujgco.

W pierwszej kolejnosci donioste znaczenie ma ocena dopuszczalnosci drogi
sgdowej przed sgdem powszechnym (sgdem pracy). Orzekajgce w sprawie Sady
trafnie przyjety jej dopuszczalnos¢, gdyz w uchwale sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 (ONSAIWSA
2019 nr 5, poz. 71; Gdanskie Studia Prawnicze 2020 nr 2, s. 201, z glosg P.
Ostojskiego; PiP 2021 nr 4, s. 149, z glosg E. Mazurczak-Jasinskiej) wykluczono
obowigzek witasciwego organu do wydania decyzji o zakonczeniu stosunku
stuzbowego, a tym samym zamknieta zostata mozliwos¢ wykorzystania drogi
sgdowoadministracyjnej. Niezaleznie od trafnosci poglgdu przyjetego w tej uchwale
NSA (w doktrynie przyktadowo krytycznie E. Mazurczak-Jasinska: Ochrona trwatoSci
zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych w przypadku reorganizaciji
jednostek ich zatrudniajgcych - wybrane zagadnienia, Przeglad Prawa i Administraciji
2020 Tom 120, s. 619; zob. takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego
2021 r., Il PSKP 6/21, LEX nr 3117767), nie mozna w drodze zabiegéw
semantycznych pozostawi¢ funkcjonariuszy (tu Stuzby Celnej) bez jakiegokolwiek
uprawnienia  stuzgcego weryfikacji mechanizmu  wprowadzonego przez
ustawodawce, a zmierzajgcego do "konwersji stosunku stuzbowego w stosunek
pracy". Stad stusznie Sgdy orzekajgce w sprawie uznaty prawo dostepu powoda do
sgdu. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego tego rodzaju prawo uznaje sie za

jedno z fundamentalnych zatozehh demokratycznego panstwa prawnego.
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W konsekwencji prawo do wymiaru sprawiedliwo$ci zajmuje tak wazne miejsce, ze
jakakolwiek interpretacja zwezajgca w tym zakresie nie odpowiadataby ani celowi,
ani charakterowi ustroju Rzeczypospolitej Polskiej (zob. orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 27 czerwca 1995 r., K 4/94, OTK 1995 nr 1, poz. 16; z dnia
13 marca 1996 r., K 11/95, OTK 1996 nr 2, poz. 9). Zachowanie wtasciwego dostepu
do sadu utrwala pozgdany wzorzec gwarancyjny, zapobiegajgc jednoczesnie
dewaluaciji prawa, przez pozostawienie okreslonego rozstrzygniecia poza zakresem
kontroli sgdowej lub gwarantujgcego tylko formalne (pozorne) postepowanie sgdowe.

Wedtug przywotanego wyroku Sgdu Najwyzszego, Il PSKP 19/22,
konsekwencjg rozpoznania sprawy przez sgd powszechny jest zakres jego
uprawnien. Sad pracy rozpoznaje sprawe merytorycznie i nie ogranicza sie tylko do
kontroli formalnej czynnosci organu, mocg ktérych dokonano "ucywilnienia" stosunku
stuzbowego funkcjonariusza. Zatem sgd powszechny orzeka co do istoty sporu, a
brak praktyki orzeczniczej na tym polu oraz brak wypracowanych standardéw
ochrony, obligowat orzekajgce w sprawie Sady do poszukiwania (wypracowania)
odpowiedniego wzorca.

Z tego obowigzku Sady pracy w sprawie Ill PSKP 19/22 wywigzaty sie
nalezycie. Mozna jedynie wspomnie¢, ze na tle omawianej reformy wypowiadat sie
juz wielokrotnie Sad Najwyzszy, przy czym byly to wypowiedzi na tle wygaszania
stosunkéw pracy. Juz w uchwale z dnia 23 stycznia 2019 r., Ill PZP 5/18 (OSNP 2019
nr 7, poz. 80; OSP 2021 nr 3, poz. 20, z glosg S. Driczinskiego) przesgdzono, ze
art. 67 zdanie drugie k.p. ma zastosowanie, gdy wygasniecie stosunku pracy na
podstawie art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z
2016 r., poz. 1948 ze zm.; dalej p.w. KAS) prowadzi do naruszenia zasad wspoétzycia
spotecznego, zakazu dyskryminacji lub zasady réwnego traktowania. Z kolei w
wyroku z dnia 26 wrzesnia 2019 r., Ill PK 126/18 (OSNP 2020 nr 8, poz. 79), Sad
Najwyzszy przyjat, ze pracownikowi, ktbrego umowa o prace wygasta na podstawie
art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. - przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. z 2017 r., poz. 624), przystuguje
odszkodowanie, jezeli nieztozenie mu propozycji zatrudnienia zostanie

zakwalifikowane jako przejaw nierownego traktowania lub dyskryminacji (art. 67 w
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zwigzku z art. 56 § 1 k.p.). W powotanym orzeczeniu Sad Najwyzszy bardzo wyraznie
zwrocit uwage na "niezbornos¢ konstrukcyjng wygasniecia umowy o prace"
przyjetego w przepisach wprowadzajgcych ustawe o KOWR (zawierajgcych
unormowania analogiczne do p.w. KAS). Owa "niezbornosc¢" jest konsekwencjg
bezmysinego - z punktu widzenia utrwalonych instytucji prawa pracy -
wykorzystywania znanych konstrukcji prawa pracy do realizacji zamierzen
ustawodawcy, mimo ze konstrukcje te stuzg zupetnie innym celom (por. takze
uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2020 r., Il PK 164/19,
LEX nr 3060574). W tych sprawach chodzito o to, ze stosunek pracy wygasat w
przypadku podjecia przez pracodawce decyzji o0 niezaproponowaniu nowych
warunkdw pracy i ptacy pracownikowi, chociaz istota tej instytucji sprowadzata sie do
zdarzen niezaleznych od woli stron stosunku pracy. Konsekwencjg tego rozwigzania
byta konieczno$¢ weryfikowania, czy "przyczyna nieztozenia propozycji zatrudnienia
byta racjonalna i obiektywna". Kontrowersje dotyczgce tak zwanego pozornego
wygaszenia stosunkow pracy, nastepujgcego na podstawie regulacji ustawowych
byty réwniez podejmowane w literaturze (zob. ostatnio M.J. Zielinski: Ustawowe
wygaszanie stosunku stuzby [w:] Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem - tworzenie,
wyktadnia i stosowanie prawa. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor
Matgorzacie Gersdorf, red. nauk. K. Rgczka, B. Godlewska-Bujok, E. Maniewska, W.
Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga, Warszawa 2022, s. 786-802).

W wyroku Sgdu Najwyzszego w sprawie |ll PSKP 19/22, rzecz dotyczyta
oceny, czy funkcjonariusz przyjmujacy w trybie art. 165 ust. 7 p.w. KAS propozycje
zatrudnienia na nowych warunkach umowy o prace, zachowuje mozliwosc
domagania sie przywrécenia do stuzby. Przy czym ocena ta musiata uwzglednié, ze
funkcjonariusz miat niewatpliwie wptyw tylko na powstanie nowego zatrudnienia na
podstawie umowy o prace (wskutek przyjecia proponowanych warunkéw pracy i
ptacy). Nie miat zas wptywu na dalsze trwanie stosunku stuzbowego. Stosunek ten
bowiem albo wygasat, gdy funkcjonariusz odmoéwit przyjecia propozyciji zatrudnienia
pracowniczego albo "nie istniat dalej", gdy funkcjonariusz przyjgt propozycje
zatrudnienia pracowniczego. Mechanizm ten, oparty na selektywnej formule,
pozostaje w opozycji do ugruntowanego pogladu, zgodnie z ktérym stosunek

stuzbowy funkcjonariusza cechuje okreslona ochrona prawna przejawiajgca sie w
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dalej idgcych gwarancjach trwatosci niz klasyczne reguty stabilizacji stosunku pracy.
Stagd zagadnie jest donioste nie tylko z teoretycznego, ale przede wszystkim z
praktycznego punktu widzenia. Dotyczy ono bowiem pracownikéw stuzby publicznej,
u ktorych trwatos¢ stosunku stuzby jest jedng z istotnych gwaranciji realizacji zasady
rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytucji publicznych, ktéra zawarta jest w
preambule Konstytucji RP (zob. M.J. Zielinski: j.w., s. 788).

Sad Najwyzszy w wyroku w sprawie Il PSKP 19/22, wyjasnit, ze wspomniana
ochrona przejawia sie w tym, iz zarowno akt mianowania do stuzby, jak i akt
zwalniania z niej, nalezg do kategorii decyzji administracyjnych. W przypadku jej
wydania funkcjonariusz moze ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS. W przypadku, gdy
decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef KAS, funkcjonariusz moze w terminie 14
dni od dnia doreczenia decyzji ztozy¢ wniosek 0 ponowne rozpatrzenie sprawy. Na
decyzje wydang w wyniku rozpoznania Srodka zaskarzenia przystuguje skarga do
sgdu administracyjnego. Dodatkowo w sprawach dotyczgcych fakultatywnego
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby sgdy administracyjne badajg, czy decyzja o
rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest arbitralna lub podjeta przy uzyciu
niedozwolonych kryteriow (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5
lipca 2016 r., | OSK 111/15, LEX nr 2100505).

Jak motywowat Sad Najwyzszy w sprawie Ill PSKP 19/22, rzeczywiscie
ustawa KAS (ani p.w. KAS) nie przewidziata wprost roszczenia o przywrocenie do
stuzby, chociaz takim terminem postuguje sie art. 185 i 186 ustawy KAS. Te przepisy
nie dotyczg jednak sytuaciji, w jakiej znalazt sie powdd (powddka w sprawie |1l PSKP
19/22, ktéry to wyrok jest relacjonowany), niemniej stanowig punkt wyjscia do
stwierdzenia, ze reaktywacja stosunku stuzbowego jest mozliwa w Scisle okreslonych
przypadkach. O ile katalog zdarzen wymienionych w art. 185 i 186 ustawy KAS jest
zamkniety, o tyle nie oznacza to, ze w innych wypadkach takiego roszczenia nie
mozna wyinterpretowaé z analizy catoksztattu norm, w tym takze prokonstytucyjnej
wyktadni prawa, zwlaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady w ustawowej
procedurze prowadzgcej de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego i powstania
W jego miejsce stosunku pracy. Takie stanowisko prezentuje rowniez Sad Najwyzszy,
w szczegolnosci w wyroku w sprawie |l PSKP 19/22, twierdzgc, ze strony stosunku

stuzbowego, zawierajgc umowe o prace (w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia
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w mysl p.w. KAS), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.
Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni (na przyktad odnowienie z art. 506 k.c.), lecz sytuacja, w ktérej poprzedni
stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek
prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztaltowang ustawg
alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby (zob.
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., Ill PZP 7/19, OSNP 2020 nr 7,
poz. 63). Co wiecej w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r.,
I PSKP 6/21 (LEX nr 3117767; Zeszyty Naukowe Sgadownictwa Administracyjnego
2022 nr 1, s. 132-141, z omowieniem M. Szpyrki; Zeszyty Naukowe Sgdownictwa
Administracyjnego 2022 nr 2, s. 150-166, z glosg A. Kisielewicza) podkreslono, ze o
ile mozliwe jest przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego
warunkdw i uznaniu, ze dochodzi do jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o
tyle nie ma mozliwosci kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku prawnego
(stuzby) przez zastgpienie go stosunkiem cywilnoprawnym. W konsekwencji
zakonczenie stosunku stuzbowego otwiera droge do uznania Zzgdania
funkcjonariusza o przywrocenie do stuzby.

W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie |ll PSKP 19/22,
zauwazone zostato, ze w wyniku tej procedury funkcjonariusz, $wiadczacy
dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem podstawy prawnej
gwarantujgcej wysokg stabilnosc i pewnos¢ zatrudnienia - z dnia na dzien traci swoj
status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepuje z mocy prawa. W
rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie (Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej). Wobec tego pozostawienie tej czynnosci poza
kontrolg sgdowg kitdci sie z konstytucyjng gwarancjg dostepu do stuzby publicznej na

jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktorych mowa w
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art. 60 Konstytucji RP obowigzujg bowiem nie tylko osoby, ktore ubiegajg sie o
przyjecie do stuzby publicznej, ale rowniez osoby, ktére w niej pozostajg i osoby, ktére
sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do
art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016). Ustawa zasadnicza nie
dookresla kryteribw dostepu, lecz czyni to art. 165 ust. 7 p.w. KAS, wskazujgc
jednoznacznie, ze wodwczas uwzglednia sie: posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania
funkcjonariusza. W ten sposob rysuje sie petna norma, ktora z jednej strony pozwala
organom administracji skarbowej ztozy¢ pisemng propozycje okreslajgcg nowe
warunki zatrudnienia, z drugiej strony za$ nie pozwala na swobodne (uznaniowe)
dyspozycje w oderwaniu od ustawowych przestanek. Przeto decydujgce pozostajg
kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe
(zadania przechodzg do jednostki, w ktorej organy administracji skarbowe;j
przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu Sad Najwyzszy w
motywach rozstrzygniecia w sprawie IIl PSKP 19/22, uznat, ze mozna zgodzi¢ sie, iz
jesli kryteria sg sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze
przeniesienie do zatrudnienia pracowniczego mogto by¢ uznane za racjonalne i
podyktowane wzgledami wytgcznie opisanymi w art. 165 ust. 7 p.w. KAS. Oceny tej
nie modyfikuje limit etatbw w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest postepowanie
kwalifikacyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 ustawy KAS), co oznacza, ze z
jednej strony przenosi sie do pionu pracowniczego doswiadczonego funkcjonariusza,
by w perspektywie uruchomi¢ nabér do stuzby przygotowawcze;j.

Poszukujgc podobienstw (reguta a simili), Sad Najwyzszy wyroku Sagdu
Najwyzszego w sprawie |lI PSKP 19/22, przyjat, ze sytuacja w analizowanym
wypadku przypomina obowigzki pracodawcy zwigzane ze zwolnieniami grupowymi,
to znaczy jest wiecej pracownikdw niz miejsc pracy i wowczas pracodawca ma
obowigzek przyjac¢ kryteria, wedtug ktérych dokona doboru pracownikéw do zwolnien
z pracy. Pozwana powinna pozostawi¢ w stuzbie najlepszych funkcjonariuszy, tak by
zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania zasobami kadrowymi podnosic
standardy funkcjonowania pionu z zakresu kompetenciji funkcjonariuszy.

Ze stanowiska pozwanej nie wynika, by aspekty zwigzane z dotychczasowym

przebiegiem stuzby powoda (w trakcie, ktorej wykonywat stuzbe na stanowiskach
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kierowniczych w strukturach pozwanego) oraz z jego kompetencjami, byty
analizowane podczas sktadania pisemnych propozycji zatrudnienia (stuzby).
Wymienione w art. 165 ust. 7 p.w. KAS kryteria dotyczgce nowych warunkow
zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej przez organ administracji
skarbowej powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego podmiot ten dokonat selekgji
funkcjonariuszy kwalifikujgcych sie do dalszego petnienia stuzby oraz kwalifikujgcych
sie do podjecia dalszej pracy na podstawie stosunku pracy. Pominiecie tych kryteriow,
a zwlaszcza ich nieujawnienie w oswiadczeniu o przedstawieniu propozyciji
kontynuacji wspotpracy na podstawie stosunku pracy, oznacza, ze doszio do
naruszenia modelu okreslonego przez ustawodawce. Wyeksponowanie tego rodzaju
zaniechan nie jest réwnoznaczne z zanegowaniem celowosci zmian, czy tez
zasadnosci przyjmowanych przez ustawodawce rozwigzan, lecz dokonaniem
wykfadni norm prawnych, trafnie identyfikujgc konflikt i stusznie zmierzajgc do
wypracowania (ustalenia) standardu konstytucyjnego. Dzieki temu mozliwa byta
interpretacja przepisu w zgodzie z ustawg zasadniczg (wyktadnia prokonstytucyjna).
Taki zabieg jest mozliwy i prowadzi do sytuacji, w ktorej obok normy ustawowej
zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako dyrektywa interpretacyjna,
sprzyjajgc tym samym wykfadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg. W literaturze
przedmiotowe rozwigzanie okresla sie mianem wspétstosowania interpretacyjnego
jako jednej z form bezposredniego stosowania Konstytucji (zob. M. Haczkowska:
Zasada bezposredniego stosowania Konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sgddéw,
Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 57-63 i podana tam literatura oraz wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 listopada 2005 r., P 20/04, OTK-A 2005 nr 10, poz. 111).
Innymi stowy, o ile kontrola prawidtowosci samej procedury zmieniajgcej kwalifikuje
sie do uznania za sprawe o charakterze publicznoprawnym i tym samym
predestynuje do koncepcji wkasciwosci sgdow administracyjnych, o tyle przesgdzenie
przez ten pion braku mozliwosci skorzystania z drogi sgdowej uzasadnia nie tylko
samg wiasciwos¢ sadu powszechnego (sadu pracy), lecz takze pozwala, by na
gruncie art. 184 ust. 1 ustawy KAS zaakceptowac - w miejsce zwrotu "uchylenie lub
stwierdzenie niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby" - roszczenia zwigzane z

reaktywacjg wadliwie przerwanego stosunku stuzbowego.
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Na zakonczenie w uzasadnieniu wyroku w sprawie IlI PSKP 19/22, Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze nalezy dostrzec, iz omawiane przepisy (p.w. KAS i ustawy
KAS) byty redagowane pod katem ewentualnej kontroli administracyjnej. Przemawia
za tym siatka poje¢ ujeta w art. 184 ust. 1 ustawy KAS. Jednak ten tryb wskutek
powotanej uchwaty NSA (I OPS 1/19) zostat ostatecznie wykluczony. W takim razie
tych samych roszczen (uchylenie decyzji, stwierdzenie niewaznosci) nie mozna
przenosi¢ wprost na orzeczenia sgdu powszechnego (pracy), ktéry dziata wedtug
innego modus operandi. Sad powszechny nie jest sagdem odwotawczym od
rozstrzygnie¢ organu administracji, lecz dziata nastepczo, to znaczy wskutek
przeksztatcenia wezta prawnego (de facto wczesniej ustania a nastepnie nawigzania
nowego stosunku prawnego) reaguje stosownie do zgdania zgtoszonego przez
uprawniony podmiot. Powracajgc do watku zwigzanego z o$wiadczeniem woli, Sgd
Najwyzszy podkreslit, Ze o ile nieprzyjecie takiej oferty w postaci nowych warunkéw
pracy i ptacy na "ucywilnionym" stanowisku jest swobodnym wyborem pracownika, o
tyle w kontekscie stuzby, ta sama oferta odnosi taki skutek, ze niepodpisanie jej
prowadzi do zwolnienia ze stuzby. Ziozenie oferty nie jest przede wszystkim
uznawane - co istotne - za decyzje administracyjng, od ktérej mozna bytoby sie
odwotac, jak rowniez nie ma wskazanych przestanek stanowigcych podstawe wyboru
konkretnego funkcjonariusza do zakonczenia stosunku stuzby. W takim razie do
osiggniecia zamierzonego rezultatu, w mysl art. 171 ust. 1 p.w. KAS, wystarczajgce
jest pisemne ztozenie propozycji dalszego zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
ktérg nastepczo funkcjonariusz przyjmuje albo jej odmawia (art. 170 ust. 2 p.w. KAS).
Jednakze przyjecie takiej propozycji nie tamuje drogi do uruchomienia postepowania
sprawdzajgcego. Brak propozycji kontynuowania stosunku stuzby, przy
jednoczesnym ukryciu motywow nieprzedstawienia propozyciji jest w odniesieniu do
funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomys$inego w doktrynie i orzecznictwie pogladu
0 szczegolnej trwatosci stosunku stuzbowego, ktérej wyrazem jest dopuszczalnosc
zwolnienia ze stuzby wylgcznie po zaistnieniu konkretnych ustawowych przestanek i
wykazaniu ich spetniania w procedurze zapewniajgcej funkcjonariuszowi obrone i
prawo do odwotania sie oraz zaskarzenia do sgdu administracyjnego ostatecznej

decyzji o zwolnieniu ze stuzby (zob. T. Kuczynski [w:] Stosunek stuzbowy, System
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Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod. red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego i A.
Wrdébla, Warszawa 2011, s. 11).

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku w sprawie Il PSKP 19/22, uznat, ze
mechanizm wynikajgcy z art. 171 ust. 1 p.w. KAS zblizony jest do znanej prawu pracy
instytucji wypowiedzenia zmieniajgcego, tyle ze na gruncie Kodeksu pracy nie jest
dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie obejmuje takiej
konwersji. W judykaturze podkresla sie, ze nie mozna za posrednictwem
wypowiedzenia zmieniajgcego dokona¢ zmiany warunkoéw pracy nawigzanych na
podstawie mianowania (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 19 stycznia 1998 r.,
| PKN 480/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z dnia 23 lutego 1999 r., | PKN 595/98,
OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 300), powotania i z wyboru (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 23 listopada 2001 r., | PKN 699/00, OSNP 2003 nr 22, poz. 541;
z dnia 20 czerwca 2001 r., | PKN 488/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 242). Nie mozna
tez dokona¢ w drodze wypowiedzenia zmieniajgcego "zmiany" umowy
bezterminowej na umowe terminowg (zob. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 1994 r., | PZP 52/93, OSNAPIUS 1994 nr 11,
poz. 169).

Trudno takze poming¢, ze przedstawienie przez Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej oferty, na tres¢ ktérej powdd nie miat wptywu, byto z jednej strony
czynnoscig kohczgcg administracyjnoprawny stosunek stuzby funkcjonariusza i - z
drugiej - rozpoczynajgcg stosunek pracowniczy. Zadne z powyzszych przeksztatcen
- zgodnie z przepisami reformujgcymi KAS - nie poddawato sie negocjacjom ani
mozliwosci zaskarzenia. Przyjecie propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o
prace i na warunkach proponowanych w ofercie byto jedyng mozliwoscig chronigca
przed utratg zarobkowania. Stgd wniosek, ze proces ten nie mogt przebiega¢ wedtug
swobodnego uznania podmiotu  sktadajgcego  propozycje. Postawienie
funkcjonariusza w sytuacji przymusu ekonomicznego (odmowa przyjecia propozyciji
wigzafa sie z utratg pracy) nie tylko pozwala zaakceptowaé rozwigzanie, w ktérym
przyjmie on propozycje i jednoczesnie - na wzér wypowiedzenia zmieniajgcego -
zainicjuje postepowanie sgdowe zmierzajgce do oceny, czy dziatania organu
administracji skarbowej byty zgodne z prawem (tu realizowaty ustawowe kryteria

doboru do stuzby), czy tez nie. Dopiero tak utozona procedura pozwala dostrzec
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wzajemne interferencje miedzy prawem do ksztattowania podstaw zatrudnienia, a
prawem jednostki do poddania tej procedury ocenie sgdowej z tej racji, ze chodzi
wszak o prawo kardynalne, jakim pozostaje prawo dostepu do sgdu na tle nowego
modelu uksztattowania stuzb celno-skarbowych. Niewatpliwe ideg tego nowego
modelu byto doprowadzenie do ustania stosunkow stuzbowych, a pierwszym krokiem
do tego byto zachowanie sie przetozonego (ztozenie pisemnej propozycji). Tego
rodzaju rozwigzanie jako ukierunkowane na przeniesienie szeregu osob z grona
funkcjonariuszy w strefe prawa pracy, nie mogto by¢ pozostawione (i nie jest) tylko w
dyspozycji organdw administracji skarbowej, bo wowczas ich dziatania nie
podlegatyby kontroli w tak istotnej kwestii, jak ustanie jednego stosunku prawnego i
powstanie nowego. Przeciez Panstwo prawne powinno wywigzywac sie z przyjetych
na siebie obowigzkow (przyjecie funkcjonariusza do stuzby), zas potencjalne reformy
prowadzgce do utraty tego statusu muszg by¢ transparentne i podejmowane z
zachowaniem okreslonych procedur, ktére ustawodawca sam przewidziat. Wszelkie
watpliwosci na tym polu nie mogg by¢ rozwigzywane bezrefleksyjnie (por. E.
tetowska, K. Pawtowski: Sukces formalizmu - tatwy czy drogi? Europejski Przeglad
Sadowy 2011 nr 8, s. 52-53).

Marginalnie w sprawie Ill PSKP 19/22, Sad Najwyzszy tez przypomniat, ze
przeksztatcenie stosunku stuzbowego w stosunek pracy miato juz miejsce wczesniej
w Stuzbie Celnej. | tak ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
przewidywata przeksztatcenie sie dotychczasowego stosunku stuzbowego w
umowny stosunek pracy, w razie przyjecia przez funkcjonariusza propozycji
przeniesienia do stuzby cywilnej (art. 98 ust. 1 i 7), przy czym stosunek stuzbowy
funkcjonariusza, ktéry odméwit przyjecia ztozonej propozycji nie ulegat zmianie
(art. 98 ust. 9 tej ustawy). Podobny mechanizm przewiduje takze ustawa KAS
(art. 174), w tym takze przeniesienie do innej jednostki organizacyjnej. W obrebie
pracowniczych regulacji (utrata statusu nauczyciela i jego przeksztatcenie w
stosunek pracownika samorzgdowego przewidywat réwniez art. 237 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, aktualnie jednolity
tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 447).

Sad Najwyzszy w sprawie Il PSKP 19/22, stwierdzit jednak, ze przedstawionej

wykfadni nie mozna przyjg¢ w sposob jednoznaczny. Ponowna ocena stanu
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faktycznego i rozstrzygniecie o ewentualnym uwzglednieniu powodztwa musi byc¢
dokonane przy ponownym rozpoznaniu sprawy, czego przyczyng jest niewtasciwe
oznaczenie strony pozwanej. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie
bowiem, ze w sprawach z zakresu prawa pracy dotyczgcych spraw o roszczenia
funkcjonariuszy stuzb mundurowych strong pozwang jest (powinien byc¢) Skarb
Panstwa. Sg to przyktadowo sprawy zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, czy funkcjonariuszy Strazy Granicznej (por. uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r., Il PZP 1/05, OSNP 2006 nr
15-16, poz. 227; funkcjonariuszy celnych; por. uchwate Sagdu Najwyzszego z dnia 8
czerwca 2010 r., Il PZP 5/10, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279), ktorych zatrudnienie
ma zrodto w stosunku administracyjnoprawnym, a nie w stosunku pracy. W tym
zakresie utrwalony jest w judykaturze poglad, ze takie sprawy - jako przekazane z
mocy przepisow szczegolnych - sg rozpoznawane w postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy, ale panstwowa jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej nie ma w nich wiasnej zdolnosci sgdowej i procesowej (nie
stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c.), gdyz nie jest pracodawcg (art. 3 k.p.), poniewaz nie
istnieje stosunek pracy (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia
2014 r., lll BP 2/14, LEX nr 1616906 oraz M. Dziurda: Skarb Panstwa w procesie
cywilnym - problemy wcigz aktualne, Polski Proces Cywilny 2016 nr 3, s. 373; T.
Kuczynski: Obowigzek réwnego traktowania i przeciwdziatania mobbingowi w
niepracowniczym stosunku stuzbowym, PiZS 2017 nr 10, s. 2; M. Dziurda:
Szczegolna zdolnos¢ sadowa, Warszawa 2019; M. Grzeskow: Nawigzywanie
stosunkoéw zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020). W wyroku
z dnia 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08 (OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33) Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze sprawy dotyczgce odpowiedzialno$ci majgtkowej Zzotnierzy sg
rozpoznawane w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy (art. 1
k.p.c. w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialnosci
majgtkowej zotnierzy, Dz.U. Nr 89, poz. 967 ze zm.). Zdolno$¢ sgdowa w tych
sprawach przystuguje jednak Skarbowi Panstwa, a nie jednostce wojskowej, z ktérej
dziatalnoscig wigze sie roszczenie przeciwko zotnierzowi (nie stosuje sie art. 460 § 1
k.p.c.). Tym samym taka sprawa rozpoznawana jest w postepowaniu odrebnym w

sprawach z zakresu prawa pracy, ale nie stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c. W aspekcie
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materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie jest Skarb Panstwa (a
nie jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe, gdyz nie ma ona
przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekcie procesowym zdolnosc¢
sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa reprezentowany przez organ jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.). Wobec tego obowigzujg w takich sprawach
zasady reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng RP,
w tym wylgczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sagdem Najwyzszym (art. 4 i 7
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r. poz. 2180; por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 22
listopada 2012 r., | PK 163/12, LEX nr 1515356; z dnia 9 maja 2019 r., | PK 245/17,
OSNP 2020 nr 6, poz. 49 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia
2014 r., 11 PK 98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37).

Nietrafny jest poglad Sadow obu instancji, ze powdd jest pracownikiem, a wiec
pozwanym powinien by¢ pracodawca, ktérym nie jest Skarb Panstwa. Zgtoszone
roszczenia o przywrocenie do stuzby (ustalenie istnienia stosunku stuzbowego) czy
tez o odszkodowanie dotyczg bowiem stosunku stuzbowego (wynikajg z jego
wygasniecia), a nie ze stosunku pracy. Z powyzszego wynika koniecznosé
sprostowania niewfasciwego oznaczenia strony pozwanej. Mozliwe jest bowiem takie
sprostowanie oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci ktorej nie ma
watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a nie o niewfasciwy dobor
podmiotu procesu). W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze na podstawie art.
350 § 1 k.p.c. mozna w takim przypadku sprostowaé niewtasciwe oznaczenie strony,
bez koniecznosci podmiotowego przeksztatcenia powddztwa (por. orzeczenia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 18 czerwca 1998 r., 1| CKN 817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16;
z dnia 9 sierpnia 2000 r., | CKN 749/00, LEX nr 52784, z dnia 10 grudnia 2001 r., | PZ
93/01, OSNP 2003 nr 24, poz. 597; z dnia 9 sierpnia 2005 r., Ill PK 63/05, OSNP
2006 nr 11-12, poz. 180; z dnia 13 pazdziernika 2008 r., Il CSK 187/08, LEX nr
577164; z dnia 28 pazdziernika 2009 r., | PK 95/09, LEX nr 558565 oraz z dnia 14
wrzesnia 2016 r., Il CSK 309/15, LEX nr 2186573; por. w literaturze: T. Erecinski
(red.), P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, K. Weitz: Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |l. Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V,
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Warszawa 2016 - art. 350; M. Szymanowski: Granice sprostowania orzeczenia w
postepowaniu cywilnym, skutki ich przekroczenia, proba nowego spojrzenia, Radca
Prawny. Zeszyty naukowe 2018 nr 1, s. 79).

Oprécz podzielenia pogladow przedstawionych w uzasadnieniu wyroku
I PSKP 19/22, nalezy odwotac¢ sie réwniez do rozstrzygniecia w wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 (OSP 2023 nr 4, poz. 32, z
glosg J. Jankowiaka), w uzasadnieniu ktérego przedstawiono wyktadnie (koncepcje)
przyjmujaca, ze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek
stuzbowy wygast a nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie
art. 171 ust. 1 p.w. KAS, nalezy traktowaé tak samo, jak funkcjonariusza, ktérego
stosunek stuzbowy wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby lub
odmowy ich podjecia. Wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach tzw.
"ucywilnienia" powoduje bowiem dla funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu
na podstawie umowy o prace caly szereg niekorzystnych konsekwenciji
uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru" (na przykiad niemoznos¢ nabycia
prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom czy tez
pozbawienie stopni oficerskich nadawanych dozywotnio (takze wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2023 r., Il PSKP 31/22, LEX nr 3559616; patrz rowniez:
S. Ptazek: "Przeksztatcenie" stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy,
Roczniki Administracji i Prawa 2021 Zeszyt specjalny |, Ksiega jubileuszowa prof.
B.M. Cwiertniaka, s. 387-398; S. Ptazek: Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy
prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 22; B. Bury: Sgdowa weryfikacja
wygaszania stosunkoéw pracy w sferze administracji publicznej, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E. Ura: Zatrudnienie
funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243).

Konieczne jest takze zauwazenie, ze w zwigzku z niezgodnym z prawem lub
nieuzasadnionym rozwigzaniem umowy o prace przez pracodawce, pracownikowi
przystugujg roszczenia alternatywne o przywrécenie do pracy, uznanie
wypowiedzenia za bezskuteczne lub o odszkodowanie (art. 45§ 1156 § 1 k.p.). Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 6 lipca 2011 r,, Il PK 12/11 (OSNP 2012 nr 17-18,

poz. 217) stwierdzit, ze roszczenia te stanowig jednorazowg kompensate bezprawia
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pracodawcy. Wybor pomiedzy tymi roszczeniami, na zasadzie roztgcznosci, nalezy
wytgcznie do pracownika i jest wigzacy w tym znaczeniu, ze jezeli pracownik zgda
przywrécenia do pracy, to pracodawca - w przypadku ustalenia wadliwosci
rozwigzania umowy o prace - nie moze uwolnic¢ sie od odpowiedzialnosci, wyptacajgc
odszkodowanie. Wybor przez pracownika roszczenia o przywrdcenie do pracy nie
wigze natomiast bezwzglednie sgdu, gdyz prawo materialne (art. 45 § 2 k.p.) w
powigzaniu z prawem procesowym (art. 8 k.p. w zwigzku z art. 477" k.p.c.) pozwala
sgdowi na zasgdzenie w pewnych przypadkach odszkodowania w miejsce (pomimo)
zgdanego przez pracownika przywrocenia do pracy( zob. B. Bury: Dopuszczalnos¢
zmiany przez pracownika roszczenia w toku postepowania z odwotania od
rozwigzania umowy o prace, Radca prawny 2018 nr 1).

Zmiana powodztwa polegajgca na wystgpieniu z nowym roszczeniem zamiast
pierwotnego zawiera w sobie dorozumiane, czesciowe cofniecie pozwu w zakresie
pierwotnie zgtoszonego zgdania. Taka zmiana jest zatem czynno$cig procesowg
ztozong, obejmujgcyg cofniecie powddztwa w zakresie dotychczasowego roszczenia
oraz wniesienie innego powodztwa zawierajgcego roszczenie nowe. Jej skutecznosc
po rozpoczeciu rozprawy jest uzalezniona od zgody pozwanego albo musi byc¢
potgczona ze zrzeczeniem sie roszczenia i podlega kontroli sgdu, ktéry powinien
umorzy¢ postepowanie w tym zakresie (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 13
kwietnia 1988 ., Ill CZP 24/88, OSNC 1989 nr 9, poz. 138). Zaakceptowanie przez
sad cofniecia dotychczasowego zgdania pozwu powinno by¢ jasno wyrazone w
orzeczeniu 0 umorzeniu postepowania i nie moze go zastgpi¢ domniemanie, ze sad,
rozpoznajgc nowe zgdanie, zaakceptowat w ten sposob rezygnacje powoda z
roszczenia dotychczasowego (por. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca
2007 r., Il CZP 165/06, Monitor Prawniczy 2007 nr 21, s. 1195).

W rozpoznawanej sprawie skarzacy (powdd) w miejsce zgdania ustalenia, ze
jego stosunek stuzby jako funkcjonariusza nadal trwa, ewentualnie - w przypadku
uznania, ze jego stosunek stuzby ustat - o przywrdocenie do stuzby jako
funkcjonariusza, w toku rozprawy przed Sadem pierwszej instancji zazgdat
zasgdzenia odszkodowania. W takim przypadku rolg Sadu byto przede
jednoznaczne ustalenie tresci zadania i w razie czesciowego cofnigcia pozwu

umorzenie postepowania w tym zakresie.
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Poniewaz w postepowaniu apelacyjnym w art. 383 k.p.c. przewidziano zakaz
zmiany powddztwa, ktéra polega na rozszerzeniu Zzgdania pozwu albo na
wystepowaniu z nowymi roszczeniami, konieczne byto przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania Sgdowi pierwszej instanciji.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 3985 § 1

zdanie drugie k.p.c. orzekt jak w sentenciji.
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