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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy)
SSN Leszek Bielecki (sprawozdawca)
SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z powddztwa J. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa Izbie Administracji Skarbowej w [...]

o odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 kwietnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie

z dnia 21 maja 2021 r., sygn. akt IV Pa 18/21,

uchyla zaskarzony wyrok w punkcie 1 i w tym zakresie
przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu w Olsztynie do
ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z 21 maja 2021 r., IV Pa 18/21, oddalit apelacje powddki J. G. od wyroku
Sadu Rejonowego w Olsztynie z 30 grudnia 2020 r., IV P 178/20, oddalajgcego
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powodztwo skierowane przeciwko Skarbowi Panstwa — Izbie Administracji
Skarbowej w [...] o odprawe.

W sprawie tej ustalono, ze powddka z dniem 4 czerwca 1998 r. zostata
zatrudniona w Urzedzie Celnym w O. na okres probny, a nastepnie od 1 lipca 1998
r. na okres stuzby przygotowawczej do 31 marca 2001 r. Z dniem 15 czerwca 2000
r. powodka zostata mianowana do stuzby przygotowawczej w Urzedzie Celnym w O.
na stanowisku kontrolera celnego otrzymujgc stopien stuzbowy rewidenta celnego,
nastepnie z dniem 1 kwietnia 2001 r. zostata mianowana do stuzby statej na
stanowisku kontrolera celnego otrzymujgc stopien stuzbowy rewidenta celnego. W
dniu 21 wrzesnia 2012 r. powddka zostata mianowana na stopien stuzbowy
starszego aspiranta celnego w korpusie aspirantéw Stuzby Celnej.

Od 1 marca 2017 r. w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1948 ze zm., dalej jako ,ustawa wprowadzajgca”), powddka petnita
stuzbe w Izbie Administracji Skarbowej w [...].

Na podstawie art. 165 ust. 7 powotanej ustawy pismem z 25 maja 2017 r.
ztozono powoddce propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej.
Zaproponowano jej zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony,
na stanowisku specjalisty w Dziale Ptac w Izbie Administracji Skarbowej w [...].
Powddka przyjeta zaproponowane warunki zatrudnienia w dniu 29 maja 2017 r. i od
dnia 1 czerwca 2017 r. wykonuje swoje obowigzki jako pracownik korpusu stuzby
cywilnej.

Powddka wniosta o zasgdzenie od pozwanej Izby Administracji Skarbowej w
[...] kwoty 30.840,48 zt wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie tytutem odprawy
za zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg, reorganizacjg jednostki
organizacyjnej, w ktorej petnita stuzbe. W jej ocenie w dniu 29 maja 2017 r. wygast
jej stosunek stuzbowy i zostat nawigzany stosunek pracy na czas nieokreslony od
dnia 1 czerwca 2017 r. w zwigzku z czym stata sie pracownikiem korpusu stuzby
cywilnej. Wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby, co uzasadnia zasgdzenie odprawy w oparciu o art. 170 ust. 4

ustawy wprowadzajgcej. Powddka podkreslita rowniez, iz prawo do odprawy
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przystugiwatoby jej takze zgodnie z trescig art. 163 ust. 4 uchylanej ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sady obu instancji uznaty powédztwo za
nieuzasadnione.

Sad Okregowy wskazat, ze powodka otrzymata propozycje przeksztatcenia
stosunku stuzbowego w stosunek pracy, przyjeta zaproponowane warunki
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej i rozpoczeta prace w Izbie
Administracji Skarbowej w [...]. W takich okolicznosciach zastosowanie do sytuaciji
prawnej powodki miat art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej stanowigcy o
przeksztatceniu stosunku stuzbowego w stosunek pracy na podstawie umowy o
prace na czas nieokreslony. Nie doszto wiec, w ocenie Sadu odwotawczego, do
zwolnienia powodki ze stuzby, wygasniecia stosunku stuzbowego ani wydalenia ze
stuzby. W efekcie przyjecia propozycji pracy zakonczyt sie okres stuzby powddki
(ktorego zrédtem byt akt mianowania), a zaczat okres pracy na podstawie stosunku
pracy w ramach korpusu stuzby cywilnej. Nastgpita zatem zmiana podstawy
zatrudnienia powodki, jednak okres stuzby nie zostat zakonczony w sposob
skutkujgcy definitywnym wygasnieciem w rozumieniu art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 615 ze zm., dalej jako ,ustawa o KAS”), wrecz przeciwnie, ulegt przeksztatceniu
w stosunek zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

Sad Okregowy wskazat, ze powyzsze zagadnienie prawne byto przedmiotem
rozwazan Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry w uchwale sktadu siedmiu
sedziéw z dnia 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19, orzekt, ze przyjecie przez funkcjonariusza
Stuzby Celno - Skarbowej propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem
okreslonym w tej propozycji, na podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub
statej w stosunek pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas
nieokreslony albo okreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wiasciwego organu do
wydania decyzji orzekajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego. W uzasadnieniu
tej uchwaty NSA wyjasnit pojecie ,przeksztatcenia” i wskazat, ze przeksztatcenie w
Znaczeniu prawnym oznacza, ze dotychczasowy stosunek prawny ulega transpozyciji

w nowy. Nastepstwem tego uregulowania jest zatem ustanie dotychczas istniejgcego
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stosunku stuzbowego i powstanie nowego stosunku prawnego, a mianowicie
stosunku pracy. Sad podkreslit przy tym, Zze dochodzi do tego przeksztatcenia na
mocy zgodnego oswiadczenia woli organu i dotychczasowego funkcjonariusza, i nie
jest potrzebne wczesniejsze wygaszenie dotychczasowego stosunku stuzby w
stuzbie przygotowawczej albo statej, aby mogto doj§¢ do omawianego
przeksztatcenia. Przeciwnie, nastepstwem tego przeksztatcenia jest faktyczne
zakonczenie dotychczasowego stosunku stuzbowego.

W ocenie Sadu odwotawczego strona pozwana zasadnie podnosita, ze
zasgdzenie dochodzonej przez powddke naleznosci bytoby sprzeczne z celem
art. 170 ust. 4 ustawy wprowadzajgcej. Odprawa ma bowiem charakter socjalny i
kompensacyjny w zwigzku z utratg zatrudnienia - w tym przypadku petnienia stuzby.
Na gruncie niniejszej sprawy powodka kontynuuje swiadczenie pracy, cho¢ w oparciu
0 inng podstawe prawng. Funkcjonariusze, ktorym przedstawiono propozycje
zatrudnienia - tak jak powddce - posiadajg nieprzerwanie wynagrodzenie i stabilne
utrzymanie stosunku pracy, a jej sytuacja ekonomiczna jest inna niz osob, ktore
utracity dalsze zatrudnienie.

W skardze kasacyjnej powodka zarzucita naruszenie licznych przepisow
prawa materialnego, a to miedzy innymi naruszenie art. 163 ust. 4 w zwigzku z
art. 78, art. 82, art. 87, art. 91, art. 96, art. 98, art. 101, art. 104, art. 105, art. 125
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1799, uchylonej z dniem 1 marca 2017 r.) w zwigzku z art. 165 ust. 3, ust. 7
art. 170 ust. 4, art. 170 ustawy wprowadzajgcej oraz art. 153, art. 154, art. 158,
art. 159 i art. 176 ustawy o KAS, naruszenie art. 1, art. 2, art. 7, art. 8, art. 32, art. 60
Konstytucji, naruszenie art. 11 k.p., oraz naruszenie przepiséw postepowania —
art. 299 k.p.c., art. 228 § 1 i 2 w zwigzku z art. 316 k.p.c. oraz w zwigzku z 365 § 1
k.p.c.

Whiosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
przez zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki tytutem odprawy kwoty
30.840,48 zt wraz z ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia 1 marca 2017 r.,
ewentualnie od dnia 1 czerwca 2017 r. do dnia zaptaty, ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci, a takze o uchylenie w catosci poprzedzajgcego go

wyroku Sgdu Rejonowego w Olsztynie i przekazanie sprawy do ponownego
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rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji, oraz o zasgdzenie od pozwanego na rzecz
powddki zwrotu kosztéw postepowania przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztéw
zastepstwa adwokackiego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng lzba Administracji Skarbowej w [...]
reprezentowana przez radce prawnego wniosta o oddalenie skargi i zasgdzenie od
powodki na rzecz pozwanego zwrotu kosztéw postepowania wediug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarzaca, formutujgc zarzuty przedstawione w skardze kasacyjnej, dgzy do
uzyskania odprawy pienieznej naleznej funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w
zwigzku z likwidacjg lub zniesieniem jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w
art. 159 pkt 3 Przepiséw wprowadzajgcych KAS. Zgdanie swoje opiera na art. 170
ust. 1, 3 i 4 w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 Przepiséw wprowadzajgcych KAS,
wzglednie na art. 250 ust. 4 ustawy o KAS.

Przepis art. 250 ust. 4 ustawy o KAS daje mozliwos¢ uzyskania odprawy
pienieznej w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby na skutek zniesienia
lub reorganizacji jednostki organizacyjnej KAS. Do sytuacji faktycznej i prawnej
powoda art. 250 ust. 4 ustawy o KAS nie moze mie¢ jednak zastosowania, gdyz
powdd nie stat sie funkcjonariuszem Krajowej Administracji Skarbowej, poniewaz
otrzymat propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktérg przyjat.

Powdd jako funkcjonariusz stuzby celnej (Celno-Skarbowej), ktérego stosunek
stuzbowy wygast (0 czym nizej) nie moze tez otrzymac odprawy na podstawie ustawy
z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdéw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 1969), gdyz ta odprawa przystuguje pracownikowi o statusie cztonka
korpusu stuzby cywilnej, ktérego stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1
Przepiséw wprowadzajgcych KAS (uchwata Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2019 r.,
Il PZP 5/18, OSNP 2019 nr 7, poz. 80; OSP 2021 nr 3, poz. 20, z glosg

S. Driczinskiego).



Il PSKP 63/22 6

Zgodnie z art. 170 ust. 1, 3 i 4 Przepisow wprowadzajgcych KAS, stosunki
pracy osob zatrudnionych w (okreslonych) jednostkach KAS oraz stosunki stuzbowe
0s6b petnigcych stuzbe w jednostkach KAS wygasajg z dniem 31 sierpnia 2017 r.,
jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg pisemnej propozyciji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby lub po uptywie 3
miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym pracownik albo
funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie 0 odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r. (ust. 1). W tych
przypadkach wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza traktuje sie jak
zwolnienie ze stuzby (ust. 3) a pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg
Swiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem
jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy uchylanej w art. 159 pkt 3 (ust. 4), czyli
w rozumieniu ustawy o Stuzbie Celnej. Wedtug art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej,
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente z tytulu niezdolnosci przystuguje jednorazowa odprawa w WysOKOSCI
trzymiesiecznego uposazenia. Odprawa ta ulega zwigkszeniu o 20% miesiecznego
uposazenia za kazdy petny rok petnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby,
nie wiecej niz do wysokos$ci szesciomiesiecznego uposazenia (ust. 1). Do okresu
stuzby, wlicza sie poprzednie zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne
okresy, jezeli z mocy odrebnych przepisoéw podlegaty wliczeniu do okresu pracy, od
ktorego zalezg uprawnienia pracownicze (ust. 2) oraz oblicza sie jg jak ekwiwalent
pieniezny za urlop wypoczynkowy, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie Kodeksu pracy (ust. 3). Na tych zasadach oraz w okreslonej tam
wysokosci odprawa przystuguje réwniez funkcjonariuszowi stuzby statej,
zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki
organizacyjnej (ust. 4).

Z tresci przedstawionych przepiséw wynika, ze zaréwno uchylana ustawa o
Stuzbie Celnej, jak i Przepisy wprowadzajgce KAS uzalezniajg prawo do odprawy
pienieznej od warunkow, ktérych skarzgcy formalnie nie spetnit. Przepis art. 163
ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej przewiduje bowiem przyznanie odprawy pienieznej
funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwigzku ze zniesieniem Ilub

reorganizacjg jednostki organizacyjnej na zasadach na przewidzianych dla
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funkcjonariuszy przechodzgcych na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy. Przepis art. 170 Przepisow wprowadzajgcych KAS prawo do takiej odprawy
wigze natomiast z nieotrzymaniem przez funkcjonariusza pisemnej propozyciji
okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia lub petnienia stuzby, badz z odmowag
przyjecia warunkow okreslonych w tej propozycji. Ze stanu faktycznego sprawy
wynika tymczasem, ze powodka przyjeta ztozong w trybie art. 167 ust. 5 Przepisow
wprowadzajgcych KAS propozycje zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w
Izbie Administracji Skarbowej w [...]1 na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony.

Sad Najwyzszy w petni podziela wyktadnie przedstawiong w uchwale Sadu
Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63, tak samo
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego 2022 nr 1, s. 132, z oméwieniem M. Szpyrki), w
uzasadnieniu ktorej stwierdzono, Zze - zawierajgc umowe o prace - strony stosunku
stuzbowego jednoczesnie przyjmujg, iz ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.
Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w ktorym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz sytuacja, w ktorej
poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny)
stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg
alternatywe, w ktorej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konhczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z dotychczasowej stuzby. W konsekwencji
powyzszego Sgd Najwyzszy przyjat w tej uchwale stanowisko, ze byty funkcjonariusz
celny ma prawo do otrzymania swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1
ustawy o KAS w zwigzku z art. 171 ust. 1 pkt 2 Przepiséw wprowadzajgcych KAS.

Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, ze ustawodawca nie ustanowit
regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w przypadku, w ktérym

funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia umowy o prace i jg
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przyjmuje, decydujac sie na kontynuowanie zatrudnienia, lecz juz nie w ramach
stuzby, ale na podstawie stosunku pracy. Chociaz w tym przypadku mamy do
czynienia z wygasnieciem stosunku stuzbowego (administracyjnoprawnego), to nie
istnieje przepis, z ktorego wyraznie wynikatoby przystugiwanie prawa do odprawy
pienieznej. Wobec tego mozliwe jest przyjecie dwoch kierunkow wykfadni.

Pierwszy kierunek, wedtug ktorego mamy do czynienia z zaniechaniem
ustawodawczym i brakiem podstawy prawnej nabycia prawa do odprawy przez
funkcjonariusza stuzby celnej, ktérego stosunek stuzbowy wygast, ale przyjat on
propozycje zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Wyktadnie te uzasadnia
argumentacja, ze prawo do tej odprawy nie ma powszechnego charakteru a sytuacja
prawna takiego funkcjonariusza jest "lepsza" niz w przypadku nieotrzymania
propozyciji dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia, gdyz jako pracownik ma
on zapewnione kontynuowanie zatrudnienia (cho¢ na zmienionych warunkach).

Drugi kierunek wykfadni polega na przyjeciu wystgpienia pominiecia
prawodawczego, z ktorym mamy do czynienia wtedy, gdy zakres regulacji jest zbyt
waski lub gdy w okreslonym akcie normatywnym wystepuje pominiecie istotnych
kwestii majgcych znaczenie z perspektywy koniecznego poszanowania zasad i
wartosci konstytucyjnych (por. przyktadowo R. Stefanicki: Zaniechanie a pominiecie
ustawodawcze. Spoér o granice kognicji Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad
Sgdowy 2017 nr 1, s. 47). Takie pominiecie prawodawcze (ktére nie byto
przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego) moze by¢ "naprawione" przez
sad przy pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu (zob. A. Gorska:
Sposoby usuwania wadliwosci procesu tworzenia prawa przez sady administracyjne,
Przeglad Sgdowy 2021 nr 2, s. 89). Z tresci Przepisdw wprowadzajgcych KAS wynika,
ze wygasniecie stosunku stuzbowego funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat propozycji
zatrudnienia oraz funkcjonariusza, ktéry odmaoéwit propozycji zatrudnienia traktuje sie
jako zwolnienie ze stuzby w zwigzku z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki
organizacyjnej. W aspekcie prawa do otrzymania swiadectwa stuzby funkcjonariusz
Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry przyjat propozycje pracowniczego zatrudnienia nie
moze by¢é w innej (gorszej) sytuacji, czyli pozosta¢ bez Swiadectwa stuzby (tak
uchwata Ill PZP 7/19). Istnieje zatem mozliwo$¢ uznania takiego samego

zapatrywania w odniesieniu do prawa do odprawy pienieznej i wypetnienia luki w
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drodze analogii przez przyjecie, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej,
ktorego stosunek stuzbowy wygast a nastepnie ulegt "przeksztatceniu" w stosunek
pracy na podstawie art. 171 ust. 1 Przepiséw wprowadzajgcych KAS, przystuguje
odprawa na podstawie art. 163 ust. 4 ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku ze
stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 Przepisow wprowadzajgcych KAS.
Podstawa do przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuacji wynika z
prokonstytucyjnej wyktadni przepisow ustawowych, uwzgledniajgcych zasade
réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP). Sad Najwyzszy dostrzega, ze funkcjonariusz, ktory przyjat
propozycje nawigzania umowy o prace, utrzymuje (kontynuuje) zatrudnienie, a wiec
jest w "lepszej" sytuacji (w kazdym razie odmiennej) niz funkcjonariusz (pracownik),
ktérego stosunek stuzbowy (stosunek pracy) wygast wobec nieotrzymania propozycji
dalszej stuzby (pracy) lub odmowy ich podjecia. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie,
ze wygasniecie stosunku stuzbowego w ramach tzw. "ucywilnienia" powoduje dla
funkcjonariusza pozostajgcego w zatrudnieniu na podstawie umowy o prace caty
szereg niekorzystnych konsekwencji uzasadniajgcych odprawe za "utrate munduru”
(wymienionych szczegétowo w skardze kasacyjnej, na przyktad niemoznos¢ nabycia
prawa do emerytury na zasadach przystugujgcych funkcjonariuszom; por. tez.
pozbawienie stopni oficerskich nadawanych dozywotnio, powotane przez S. Ptazka:
"Przeksztatcenie" stosunku stuzbowego celnika w stosunek pracy, Roczniki
Administracji i Prawa 2021 Zeszyt specjalny |, Ksiega jubileuszowa prof. B.M.
Cwiertniaka, s. 387-398; por. tez: S. Plazek: Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy
prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 22; B. Bury: Sgdowa weryfikacja
wygaszania stosunkow pracy w sferze administracji publicznej, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2020 nr 3, s. 195; E. Ura: Zatrudnienie
funkcjonariuszy w administracji celno-skarbowej po reformie, Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 2021 nr 4, s. 243).

Wyboru przedstawionych wyzej sposobédw dokonania wyktadni nie mozna
jednak przesadzi¢ w sposob jednoznaczny przy rozpoznaniu niniejszej skargi
kasacyjnej. Ocena rozpoznawanego stanu faktycznego i decyzja o ewentualnym
przyznaniu powodowi odprawy lub odmowie jej przyznania pozostawiona musi byc¢

Sadowi drugiej instancji, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, czego przyczyng jest
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niewtasciwe oznaczenie strony pozwanej a w konsekwencji brak wiasciwej jej
reprezentacji i zastepstwa w postepowaniu kasacyjnym przed Sgdem Najwyzszym.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w sprawach z zakresu prawa
pracy dotyczgcych spraw o roszczenia funkcjonariuszy stuzb mundurowych strong
jest (powinien by¢) Skarb Panstwa. Sg to przyktadowo sprawy (zotnierzy
zawodowych; funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej; funkcjonariuszy Strazy Granicznej;
por. uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z 26 stycznia 2006 r.,
[l PZP 1/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 227; funkcjonariuszy celnych; por. uchwate
Sadu Najwyzszego z 8 czerwca 2010 r., [l PZP 5/10, OSNP 2010 nr 23-24, poz. 279),
ktorych zatrudnienie ma Zrodto w stosunku administracyjnoprawnym, a nie w
stosunku pracy. W tym zakresie utrwalony jest w judykaturze poglad, ze takie sprawy
- jako przekazane z mocy przepisOw szczegolnych - sg rozpoznawane w
postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu prawa pracy, ale panstwowa
jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej nie ma w nich wiasnej
zdolnosci sgdowej i procesowej (nie stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c.), gdyz nie jest
pracodawcy (art. 3 k.p.), poniewaz nie istnieje stosunek pracy (por. uchwaty Sgdu
Najwyzszego z 13 sierpnia 2013 r., Il PZP 4/13, OSNP 2014 nr 1, poz. 1 oraz z 22
wrzesnia 2016 r., Il PZP 7/16, OSNP 2017 nr 4, poz. 37; Palestra 2017 nr4,s. 87, z
glosg T. Przestawskiego; OSP 2017 nr 10, poz. 101, z glosg M. Grzeskow; wyrok
Sadu Najwyzszego z 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33 i
postanowienie z 4 grudnia 2014 r., Il BP 2/14, LEX nr 1616906 oraz A.
Machnikowska: Rozdziat 14 Uczestnicy postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy [w:] System prawa pracy. Tom VI. Procesowe prawo pracy, pod. red. K.W.
Barana, Warszawa 2016; M. Dziurda: Skarb Panstwa w procesie cywilnym -
problemy wcigz aktualne, Polski Proces Cywilny 2016 nr 3, s. 373; T. Kuczynski:
Obowigzek rownego traktowania i przeciwdziatania mobbingowi w niepracowniczym
stosunku stuzbowym, PiZS 2017 nr 10, s. 2; M. Dziurda: Szczegdlna zdolno$¢
sgdowa, Warszawa 2019; M. Grzeskow: Nawigzywanie stosunkow zatrudnienia w
stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020).

Tym samym taka sprawa rozpoznawana jest w postepowaniu odrebnym w
sprawach z zakresu prawa pracy, ale nie stosuje sie art. 460 § 1 k.p.c. W aspekcie

materialnoprawnym w takich sprawach legitymowany biernie jest Skarb Panstwa
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(nie jednostka organizacyjna, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe, gdyz nie ma ona
przymiotu pracodawcy w rozumieniu art. 3 k.p.), a w aspekcie procesowym zdolnosc¢
sgdowg i procesowg ma Skarb Panstwa reprezentowany przez organ jednostki
organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone roszczenie lub organ
jednostki nadrzednej (art. 67 § 2 k.p.c.). Wobec tego obowigzujg w takich sprawach
zasady reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa przez Prokuratorie Generalng, w
tym wylgczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sgdem Najwyzszym (art. 4 i 7
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalne Rzeczypospolitej Polskiej,
jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 2180 ze zm.; por. wyroki Sgdu Najwyzszego z
22 listopada 2012 r., | PK 163/12, LEX nr 1515356 i z 9 maja 2019 r., | PK 245/17,
OSNP 2020 nr 6, poz. 49 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia
2014 r., 11 PK 98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37).

W rozpoznawanej sprawie powdd jest juz pracownikiem a jego pracodawcag
jest Izba Administracji Skarbowej. Jednakze roszczenie o odprawe pieniezng jest
wywodzone z administracyjnoprawnego stosunku stuzbowego, a wiec strong
pozwang powinien by¢é Skarb Panstwa reprezentowany przez wiasciwg Izbe
Administracji Skarbowej (teza 2. uchwaty Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r., Il
PZP 7/19), zastepowany przed Sagdem Najwyzszym wytgcznie przez Prokuratorie
Generalng Rzeczypospolitej Polskiej (por. przyktadowo: wyroki Sgdu Najwyzszego z
10 stycznia 2013 r., IV CSK 403/12, OSP 2013 nr 11, poz. 111, z glosg M. Dziurdy; z
dnia 20 marca 2014 r., Il CSK 326/13, OSNC-ZD 2015 nr C, poz. 31; z 26 marca
2014 r., V CSK 234/13, LEX nr 1478718; postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
stycznia 2014 r., Il PK 98/13, OSNP 2015 nr 3, poz. 37; G. Bieniek, H. Pietrzkowski:
Reprezentacja Skarbu Panstwa i jednostek samorzgdu terytorialnego, Warszawa
2013; K. Sadowski: Skutki naruszenia obowigzku wykonywania zastepstwa
procesowego przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa, LEX/el. 2014;
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postepowania cywilnego, pod red. A.
Jakubeckiego, Warszawa 2015 - art. 67; Prokuratoria Generalna RP. Komentarz, pod
red. L. Boska i M. Dziurdy, Warszawa 2019 - art. 7; A. Nawojska-Fahrenholz:
Reprezentacja podmiotdw niebedgcych osobami fizycznymi w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2020 - Rozdziat IV pkt 6.1. 1 6.3.).
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Jest to wprawdzie w znacznej czesci problem legitymaciji biernej. Mozliwe jest
jednak (w postepowaniu apelacyjnym) sprostowanie przez Sad Okregowy
niewtasciwego oznaczenia strony pozwanej, co do tozsamosci ktérej nie ma
watpliwosci (chodzi o niewtasciwe oznaczenie strony, a nie o niewtasciwy dobor
podmiotéw procesu). W orzecznictwie przyjmuje sie jednolicie, ze na podstawie
art. 350 § 1 k.p.c. mozna sprostowaC niewlasciwe oznaczenie strony, bez
koniecznosci podmiotowego przeksztatcenia powoddztwa (por. orzeczenia Sadu
Najwyzszego: z 18 czerwca 1998 r., II| CKN 817/97, OSNC 1999 nr 1, poz. 16; z 9
sierpnia 2000 r., | CKN 749/00, LEX nr 52784; z 10 grudnia 2001 r., | PZ 93/01, OSNP
2003 nr 24, poz. 597; z 9 sierpnia 2005 r., Il PK 63/05, OSNP 2006 nr 11-12, poz. 180;
z 13 pazdziernika 2008 r., Il CSK 187/08, LEX nr 577164; z 28 pazdziernika 2009 .,
| PK 95/09, LEX nr 558565 oraz z 14 wrzesnia 2016 r., Il CSK 309/15 LEX nr
2186573; por. w literaturze: T. Erecinski (red.), P. Grzegorczyk, J. Gudowski, M.
Jedrzejewska, K. Weitz: Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Tom |I.
Postepowanie rozpoznawcze, wyd. V, Warszawa 2016 - art. 350; M. Szymanowski:
Granice sprostowania orzeczenia w postepowaniu cywilnym, skutki ich
przekroczenia, proba nowego spojrzenia, Radca Prawny. Zeszyty naukowe 2018 nr
1, s. 79; M. Odrowska-Stasiak: Rektyfikacja wyrokow w procesie cywilnym, t6dz
2020. Rozprawa doktorska przygotowana w Katedrze Postepowania Cywilnego,
s. 143,173 177).

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'% oraz

art. 108 § 2 k.p.c. orzekt jak w sentenc;ji.



