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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto
SSN Krzysztof Rgczka (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa D. W.

przeciwko Skarbowi Panstwa - |zbie Administracji Skarbowej w B.

o ustalenie, przywrdcenie do stuzby, odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 11 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 15 lipca 2022 r., sygn. akt V Pa 10/22,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w Bialymstoku do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Halina Kiryto  Jolanta Franczak  Krzysztof Rgczka

[rg]

UZASADNIENIE
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Wyrokiem z 15 lipca 2022 r., sygn. akt V Pa 10/22, Sad Okregowy w
Biatymstoku oddalit apelacje powodki D. W. od wyroku Sgadu Rejonowego w
Biatymstoku z 23 marca 2022 r., sygn. akt VI P 260/19, ktérym Sad pierwszej instanciji
oddalit powodztwo o ustalenie istnienia stosunku stuzby, przywrdcenie do stuzby i
odszkodowanie wniesione przeciwko Skarbowi Panstwa — Izbie Administracji
Skarbowej w B..

D. W. wystgpita z pozwem przeciwko Skarbowi Panstwa - 1zbie Administraciji
Skarbowej w B. wnoszgc ostatecznie o ustalenie, ze jej stosunek stuzby trwat
nieprzerwanie w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 31 lipca 2019 r. W razie uznania
przez sad, iz stosunek stuzbowy zostat przerwany, wnosita o przywrdcenie jej do
stuzby na ten okres, alternatywnie domagata sie zasgdzenia odszkodowania w
kwocie 16.777,80 zt. Jako podstawe prawng swoich roszczen wskazata przepisy art.
45, 47 i 67 k.p. Podniosta, ze bezpodstawnie i bezprawnie nie zaproponowano jej
kontynuowania stuzby. Zmuszona zostata do przyjecia propozycji umowy o prace,
gdyz inaczej pozbawiona byfaby zZrédta utrzymania. Wniosta réwniez o zasgdzenie
na swojg rzecz kosztodw procesu.

Strona pozwana w odpowiedzi na pozew wniosta o jego oddalenie i
zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Rejonowy w Biatymstoku, wyrokiem z 23 marca 2022 r., sygn. akt VI P
260/19, oddalit powddztwo (pkt 1) oraz zasgdzit od powddki na rzecz pozwanego
kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztow procesu wraz z ustawowymi odsetkami za
opoOznienie od dnia uprawomocnienia sie wyroku do dnia zapfaty (pkt II).

Sad pierwszej instancji podkreslit, iz poza sporem pozostawato, ze powddka
byta funkcjonariuszem, zatrudnionym na podstawie administracyjnego stosunku
stuzby w Referacie Akcyzy i Gier, Procedur Celnych i Obstugi Przedsiebiorcéw
Urzedu Celnego w t..

Od 1 marca 2017 r. petnita stuzbe na stanowisku mtodszego eksperta Stuzby
Celnej. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w B. dziatajgc na podstawie art. 165
ust. 7 ustawy z 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) zlozyt powddce
propozycje zatrudnienia od 1 czerwca 2017 r. na stanowisku pracowniczym, na

podstawie umowy o prace na czas nieokreslony jako ekspertowi skarbowemu w
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Dziale Postepowania Celnego/Drugim Referacie Postepowania Celnego w [...]
Urzedzie Celno-Skarbowym w B.. Powodka propozycje tg przyjeta, jednoczesnie
wezwata pracodawce do zmiany jego stanowiska.

Powddka zaskarzyta rowniez ztozong jej propozycje pracy do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, ktory wyrokiem z 22 listopada 2017 r. uchylit zaskarzony
akt i uznat obowigzek Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w B. do zlozenia
skarzgcej pisemnej propozycji okreslajgcej warunki zatrudnienia lub petnienia stuzby.
Ostatecznie jednak postanowieniem z 17 grudnia 2019 r. Naczelny Sad
Administracyjny w sprawie | OSK 771/18 uchylit zaskarzony wyrok WSA i odrzucit
skarge. NSA uznat, ze propozycja ztozona powddce nie jest decyzjg administracyjng,
organ skfadajgc jg wystepuje w charakterze pracodawcy, a nie jako organ
administracji publicznej.

Pismem z 23 lipca 2019 r. dyrektor pozwanej zwrdcit sie do powodki z
propozycjg przeksztatcenia stosunku pracy w stosunek stuzby, a wobec zgody
powodki, z dniem 1 sierpnia 2019 r. przywrdcono jg do stuzby.

W apelacji od wyroku Sadu pierwszej instancji powddka zarzucita niewaznosé
postepowania z uwagi na naruszenie art. 379 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 47 § 2 pkt 1
lit. a k.p.c. oraz naruszenie art. 233§ 1i2k.p.c.wzw. zart. 328 § 1i 2 k.p.c.; art. 233
§1wzw.zart. 328§ 2 k.p.c.;art. 228§ 1i§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c.; art. 228
§1i8§2kp.c.wzw. zart. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.; art. 98 § 1 k.p.c.
poprzez jego zastosowanie oraz art. 102 k.p.c. i art. 100 k.p.c.; art. 5 k.p. w zw. z
art. 458§ 2k.p. wzw. zart. 471 k.p. i art. 277 k.a.s.; art. 56 § 1 k.p. w zwigzku z art. 67
zdanie drugie k.p. w zw. z art. 165 ust. 7 PWKAS; art. 6 § 1 zdanie pierwsze
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284) oraz art. 1 w zw. z art. 6 § 1 zdanie pierwsze w zw.
z art. 13 Konwencji o ochronie praw cztowieka.

Sad Okregowy oddalit apelacje jako niezasadnag.

Sad odwotawczy wskazat, ze Sgd Rejonowy dokonat prawidtowych ustalen i
wydat trafne, odpowiadajgce prawu rozstrzygniecie. Logicznie uzasadnit swoje
stanowisko. Sad Okregowy w catej rozciggtosci podzielit zaréwno ustalenia
faktyczne, jak i ocene prawng Sadu pierwszej instancji, zatem nie zachodzita

konieczno$¢ ich powtarzania.
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W pierwszej kolejnosci za nieuzasadniony Sgd odwotawczy uznat zarzut
naruszenia art. 379 pkt 4 k.p.c. w zw. z art. 47 § 2 pkt 1 lit. a k.p.c. albowiem zgodnie
z obowigzujgcg od 3 lipca 2021 r. dyspozycjg art. 4 ustawy z 28 maja 2021 r. o
zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2021 r., poz. 1090) i art. 15?%s% ust. 1 pkt 4 ustawy z 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz.U. poz. 1090, z pdézn. zm.) w pierwszej i drugiej instancji sad
rozpoznaje sprawy w sktadzie jednego sedziego.

W ocenie Sgdu Okregowego, za chybione nalezato uznac réwniez zarzuty
dotyczace naruszenia art. 233 k.p.c. Sad drugiej instancji podkreslit, ze Sad
Rejonowy prawidtowo przeprowadzit postepowanie dowodowe, nie przekraczajgc
granicy wyznaczonej dyspozycjg art. 233 § 1 k.p.c. oraz dokonat trafnych ustalen
faktycznych. Nadto ocena materiatu dowodowego zostata dokonana przez Sad
pierwszej instancji w sposdb bezstronny, zgodnie z zasadami wiedzy i logicznego
rozumowania oraz doswiadczeniem zyciowym. Sad w sposob przekonywujacy i
doktadny opisat, dlaczego dat wiare twierdzeniom pozwanego.

Powddka wskazujgc w apelacji na naruszenie omawianego przepisu nie
przedstawita zadnych argumentéw, ktére mogtyby podwazy¢ poczynione przez Sad
ustalenia, ani nie wskazata na jakiekolwiek niespojnosci w ocenie zebranego w
sprawie materiatu dowodowego czy tez uchybienia polegajgce na wnioskowaniu w
sposob nie korespondujgcy z zasadami logiki, czy doswiadczenia zyciowego.

Nieuzasadnione okazaly sie réwniez zarzuty naruszenia art. 228 § 1i 2 k.p.c.
w zw. z art. 316 k.p.c. oraz art. 228 § 1i § 2 k.p.c. w zw. z art. 316 k.p.c. w zw. z
art. 365 § 1 k.p.c. Powddka wskazata, ze Sad pierwszej instancji nie odnidst sie do
przytoczonych przez nig orzeczen i btednie uznat, iz tzw. przeksztatcenie stosunku
stuzby w stosunek pracy stanowi jednolity proces. Nalezy zauwazy¢, ze powddka nie
zostata pozbawiona mozliwosci dochodzenia swych praw przed sadem
powszechnym. Prawo to nie jest jednak powigzane z oczekiwanym przez powddke
wynikiem procesu. Sgd moze odnosic sie do orzeczen sgddéw zapadtych w innych
sprawach, jednakze nie jest nimi zwigzany. Sad odwotawczy zwrocit uwage na fakt,

ze orzecznictwo sgdow nie zawsze jest jednolite, a w zblizonych stanach faktycznych
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mogag zapadac¢ wyroki o zroznicowanej tresci. Tym bardziej Sgd nie ma obowigzku
ustosunkowywania sie do orzeczen majgcych odmienny od niniejszej sprawy
przedmiot rozstrzygniecia, jak uchwata Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r.,
Il PZP 7/19 dotyczgca obowigzku wydania $wiadectwa stuzby ucywilnionemu
funkcjonariuszowi, czy tez wyrok Sgdu Najwyzszego z 29 wrzesnia 2020 r., lll PK
164/19 dotyczacy pracownika cywilnego, ktory nie otrzymat Zzadnej propozycji.
Dlatego tez kazda sprawa wymaga przeprowadzenia indywidualnej analizy, co w
niniejszej sprawie zostato prawidtowo dokonane przez Sgd Rejonowy.

Sad Okregowy uznat réwniez, iz Sgd pierwszej instancji nie naruszyt art. 98
§ 1 k.p.c. poprzez jego zastosowanie oraz art. 102 k.p.c. i art. 100 k.p.c. poprzez ich
niezastosowanie. Zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c., strona przegrywajgca sprawe
obowigzana jest zwrdci¢ przeciwnikowi na jego zgdanie koszty niezbedne do
celowego dochodzenia praw i celowej obrony. Stosownie do art. 100 k.p.c. w razie
czesciowego tylko uwzglednienia zgdan koszty bedg wzajemnie zniesione lub
stosunkowo rozdzielone. Sad moze jednak wiozyé na jedng ze stron obowigzek
zwrotu wszystkich kosztow, jezeli jej przeciwnik ulegt tylko co do nieznacznej czesci
swego zgdania albo gdy okreslenie naleznej mu sumy zalezato od wzajemnego
obrachunku lub oceny sadu. Nalezy jednak podkresli¢, ze Sgd Rejonowy oddalit
powodztwo, wskazujgc ze powodka przegrata w catosci, zatem na podstawie art. 98
§ 1 k.p.c. zobowigzana zostata do poniesienia kosztéw procesu. Wyjatkiem od
wskazanej reguty moze by¢ orzeczenie o kosztach postepowania na podstawie
art. 102 k.p.c., wedtug ktérego w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych sad moze
zasadzic od strony przegrywajgcej tylko czes¢ kosztow albo nie obcigzac jej w ogdle
kosztami. Przepis ten wyraza zasade stusznosci w orzekaniu o kosztach, stanowigc
wyjatek od zasady odpowiedzialnosci za wynik procesu. Podstawe do jego
zastosowania stanowig konkretne okolicznosci danej sprawy, przekonujgce o tym,
ze w danym przypadku obcigzenie strony przegrywajgcej kosztami procesu na rzecz
przeciwnika bytoby niestuszne, czy wrecz niesprawiedliwe. Art. 102 k.p.c. znajduje
zastosowanie ,w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych”, ktdére nie zostaty
ustawowo zdefiniowane i sg kazdorazowo oceniane przez sgd orzekajgcy na tle
okolicznosci konkretnej sprawy. Zastosowanie art. 102 k.p.c. uzaleznione jest zatem

od oceny sadu rozpoznajgcego sprawe (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6
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czerwca 2012 r., IV CZ 12/12). W utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
przyjmuje sie stosowanie art. 102 k.p.c., gdy: sprawa ma watpliwy i dyskusyjny
charakter (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 kwietnia 1971 r., | PZ 17/71);
dochodzone roszczenie powoda wynika z niejasno sformutowanych przepiséw (por.
wyrok Sgdu Najwyzszego z 6 grudnia 1973 r., | PR 456/73); strona przegrywajgca
znajduje sie w wyjatkowo trudnej sytuacji majgtkowej, a wytaczajgc powoddztwo byta
subiektywnie przeswiadczona o stusznosci dochodzonego roszczenia, natomiast
strona wygrywajgca korzystata ze statej obstugi prawnej i nie poniosta dodatkowych
naktadow na prowadzenie procesu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 listopada
1972 r., | PR 423/72). Zastosowanie przepisu art. 102 k.p.c. zalezy od swobodnej
decyzji sadu i zwigzane jest z dyskrecjonalng wiladzg sedziowskg (uznaniem
sedziowskim). Judykatura jednoznacznie wypowiada sie o waskiej i wyjatkowej
mozliwosci korygowania rozstrzygniecia o zastosowaniu, bgdz braku zastosowania
art. 102 k.p.c. w ramach kontroli rozstrzygniecia sagdu. Podkresla sig, ze tego typu
rozstrzygniecie moze by¢ podwazone przez sgd wyzszej instanciji tylko wowczas, gdy
jest razgco niesprawiedliwe, a reguty sprawiedliwosciowe oczywiscie naruszone
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2012 r., Il CZ 10/12).
Oceniajgc z uwzglednieniem zasad wspofzycia spotecznego okolicznosci na ktore
powotuje sie powoddka, nalezy przyjg¢, ze nie przemawiajg one za tym, aby nie
obcigzac jej kosztami zastepstwa procesowego. Charakter przedmiotowej sprawy
oraz przeswiadczenie powddki o stusznosci roszczenia nie moze bowiem stanowié
samodzielnej podstawy zastosowania art. 102 k.p.c. (por. wyrok Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach z 13 wrzesnia 2018 r., V ACz 369/18). Tym bardziej biorgc pod uwage
fakt, iz powodka byta w sprawie reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika. Trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z regulacjg z art. 108 § 1 k.p.c. Sad
rozstrzyga o kosztach postepowania w kazdym orzeczeniu konczgcym
postepowanie w instancji. Niewatpliwie wiec strony wszczynajgce postepowanie
winny liczy¢ sie z ewentualng koniecznoscig pokrycia takich kosztow, w tym kosztow
zastepstwa procesowego. W tych okolicznosciach zarzut naruszenia art. 98 § 1 k.p.c.
oraz art. 102 k.p.c. i art. 100 k.p.c. nalezy uznac¢ za nieuzasadniony.

Przechodzgc do analizy zawartych w apelacji zarzutow naruszenia prawa

materialnego Sad drugiej instancji wskazat, ze nie ma racji powodka twierdzac, iz z
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art. 165 ust. 7 przepiséw wprowadzajgcych ustawe o KAS wynikat obowigzek
Dyrektora IAS w B. zlozenia powddce propozycji dalszego petnienia stuzby. W
orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz wtasciwy organ
zostat uprawniony do zlozenia kazdej z wymienionych w art. 165 ust. 7 grup
adresatéw zaréwno propozyciji stuzby, jak i propozycji zatrudnienia. Uzyty w art. 165
ust. 7 ustawy Przepisy wprowadzajgce zwrot ,odpowiednio” dotyczy wtasciwosci
organu, w ktérego dyspozycji pozostajg pracownicy i funkcjonariusze, ktérym nalezy
ztozy¢ propozycije i nie ogranicza organu w wyborze rodzaju proponowanej podstawy
zatrudnienia. Nie oznacza to zatem, ze w przypadku funkcjonariuszy przedktadana
propozycja moze dotyczy¢ wytgcznie nowych warunkéw stuzby. Natomiast uzyty w
tym przepisie spojnik ,albo” stuzy zapewnieniu, ze jeden adresat moze otrzymac tylko
jedng z alternatywnych propozycji. Ponadto ustawodawca wtasciwym organom
pozostawit takze dalej idgce prawo do nieztozenia pracownikom/funkcjonariuszom
zadnej propozyciji i zakreslit materialnoprawny termin realizacji tego uprawnienia do
31 maja 2017 r. (por. wyrok NSA z 11 stycznia 2019 r., | OSK 2316/18; postanowienia
NSA z 7 grudnia 2018 r., | OSK 2341/18 i | OSK 1340/18).

Nie ulega watpliwosci, ze powddka otrzymata i przyjeta propozycje
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w B..
Skutkiem odmowy przyjecia bytoby wygasniecie stosunku stuzby. Powddka przyjeta
propozycje, ale niezwtocznie rozpoczeta jej podwazanie. W ocenie Sgdu powddka
mogta odrzuci¢ te propozycje i wowczas domagac sie przywrécenia do stuzby lub
odszkodowania.

WskazacC nalezy, ze na mocy ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 813 ze zm.) i ustawy z 16 listopada
2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1948), doszto do potgczenia organéw celnych, skarbowych oraz
kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjng, tj. Krajowg Administracje
Skarbowa.

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami organizacyjnymi w catym kraju
konieczne staly sie takze zmiany kadrowe i ustawodawca wprowadzit pewne
rozwigzania prawne celem ich jednolitego przeprowadzenia. Zgodnie z art. 170 ust. 1

ustawy p.w. KAS, stosunki pracy osob zatrudnionych w jednostkach KAS oraz
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stosunki stuzbowe o0sob petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, wygasaja: 1) z dniem
31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r., nie otrzymajg
pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby; 2)
po uptywie 3 miesiecy, liczgc od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
pracownik albo funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie pdzniej niz dnia 31 sierpnia 2017 r.

Natomiast w mysl art. 165 ust. 7 Dyrektor Krajowej Administracji Skarbowej,
dyrektor izby administracji skarbowej oraz dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci
sktadajg odpowiednio pracownikom oraz funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja
2017 r., pisemng propozycje okreslajacg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby, ktéra uwzglednia posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub
stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania.

W mys$l art. 171 ust. 1 w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia albo
petnienia stuzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy: 1) stosunek
pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony, 2) stosunek
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w
stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, odpowiednio na podstawie
umowy O prace na czas nieokreslony albo okre$lony, mianowania do stuzby
przygotowawczej albo stuzby statej.

Z powyzszej regulacji wynika uprawnienie witasciwego organu do ztozenia w
zakreslonym w niej terminie propozycji zatrudnienia lub stuzby na nowych
warunkach. Jednoczesnie ustawodawca pozostawit uznaniu organu rozstrzygniecie
o tym, jaka to bedzie propozycja (zatrudnienia, czy stuzby). Innymi stowy,
ustawodawca w celu przeprowadzenia reformy nie wykluczyt prawnej mozliwosci
ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, a nie stuzby. Ponadto podnie$¢ nalezy, ze aby nastgpit skutek w postaci
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy konieczne jest przyjecie przez
funkcjonariusza ztozonej mu oferty, wiec czynnosc¢ ta dochodzi do skutku za zgodng
wolg obu stron. W niniejszej sprawie powodka przyjeta ztozong jej przez strone
pozwang propozycje pracy. W ocenie Sgdu Okregowego nie mozna byto uznaé za
uzasadnione powotywanie sie przez powodke na sytuacje przymusu

ekonomicznego. Obawa przed negatywnymi konsekwencjami zwigzanymi z utratg
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statusu funkcjonariusza nie uniemozliwia rozsgdnej analizy sytuacji i swobodnego
podjecia decyzji co do przyjecia oferty pracy. Przedktadajgc propozycje pracy strona
pozwana nie prébowata w sposob prawem niedopuszczalny wptyng¢ na wole
powodki.

Dlatego tez nie ma podstaw prawnych i faktycznych do stwierdzenia, Zze strona
pozwana byta zobowigzana do przedstawienia powodce propozycji stuzby.

Sad odwotawczy wskazat, ze Trybunat Konstytucyjny orzekat juz kilkukrotnie
w sprawach dotyczgcych wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa w wyniku
przeprowadzanych reform w administracji publicznej i z jego stanowiska wynika, ze
prawodawca moze wprowadzi¢ szczegdlny tryb ustania stosunku pracy z mocy
prawa, jezeli jest to uzasadnione specyficznymi okolicznosciami, jakie towarzyszg
reformowaniu administracji publicznej na duzg skale. Usprawiedliwione jest wowczas
przyjmowanie mniej korzystnych rozwigzan dla pracownikéw (por. wyroki: z 12 lipca
2011 r.,, K 26/09; z 13 marca 2000 r., K 1/99). W tych wyrokach Trybunat
Konstytucyjny podkreslat, ze zroznicowanie pracownikédw na tych, ktorym
zaproponowano nowe warunki pracy oraz tych, ktorym takiej propozycji nie
przedstawiono nie narusza zasady rownosci i rownego traktowania, a ustawodawca
przy formutowaniu zasad reformy musi bra¢ pod uwage takze inne wartosci
konstytucyjne, jak interes publiczny, dobro wspdlne, réwnowage finanséw
publicznych, ktére majg zwigzek ze zmianami dokonywanymi w strukturach
administracji panstwowej.

Przeksztatcenie stosunku stuzbowego jest konstrukcja normatywng
dopuszczalng na gruncie Konstytucji RP. Nie istniejg regulacje prawne zapewniajgce
gwarancje ochrony trwatosci stosunku stuzbowego. Ustawodawca ma prawo do
przeprowadzania reform. Konstytucja RP nie zabrania dokonywania zmian
potgczonych z likwidacjg albo tworzeniem nowych stanowisk stuzbowych. Z zasady
trwatosci stosunkéw stuzbowych nie mozna wywie$¢ zasady, ze dopuszczalne sg
tylko reformy, ktére zagwarantujg kazdemu funkcjonariuszowi dalsze pozostawanie
w stosunku stuzby. Dopuszczalnos¢ przeksztatcenia szeroko rozumianych
stosunkéow  zatrudnienia jest akceptowana w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego. Konstytucyjno$¢ przewidzianego w art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow
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przejsciowych przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie jest
kwestionowana w orzecznictwie sgdoéw administracyjnych.

W uchwale siedmiu sedziow NSA z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 wskazano, iz
w polskim systemie prawnym ustanie (zakonczenie) stosunku
administracyjnoprawnego jest dopuszczalne na mocy przepisu rangi ustawowej.
Przyktadem takiego przepisu jest wtasnie art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia propozyciji
zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w
stuzbie przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony. Nastepstwem
tego uregulowania jest zatem ustanie dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego
i powstanie nowego stosunku prawnego, a mianowicie stosunku pracy. Nalezy przy
tym podkreslic, Zze dochodzi do tego przeksztatcenia na mocy zgodnego
oswiadczenia woli organu i dotychczasowego funkcjonariusza i nie jest potrzebne
wczesniejsze wygaszenie dotychczasowego stosunku stuzby w  stuzbie
przygotowawczej albo statej, aby mogto dojs¢ do omawianego przeksztatcenia.
Przeciwnie, nastepstwem tego przeksztatcenia jest faktyczne zakonhczenie
dotychczasowego stosunku stuzbowego.

Sad odwotawczy podkreslit, ze do stosunkéw stuzby, w tym ich reaktywaciji,
nie znajdujg zastosowania przepisy prawa pracy, w tym Kodeksu pracy. W niniejszej
sprawie stosunek stuzbowy ulegt zmianie w stosunek pracy w wyniku porozumienia
stron. Wzruszania porozumien stron stuzg przepisy dotyczgce wad oswiadczen woli
lub sprzecznosci takiego porozumienia z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zastosowanie w niniejszej sprawie m. in. przepisow art. 45 k.p., art. 47* k.p.,
art. 56 k.p., art. 67 k.p. nie jest mozliwe nie tylko z tego powodu, ze dotyczg one
pracownikow, a nie funkcjonariuszy, lecz réwniez dlatego iz regulujg sytuacje prawne
w swoim charakterze odmienne od branych pod uwage w tych przepisach. Nie doszto
bowiem w sprawie do dokonania wypowiedzenia, czy wypowiedzenia zmieniajgcego,
ani do wygasniecia stosunku stuzby, lecz do jego przeksztatcenia w drodze
porozumienia stron. Ustawodawca uznat, ze przyjecie propozycji pracy powoduje
przeksztatcenie sie stosunku stuzbowego w stosunek pracy. Trybunat Konstytucyjny

w uzasadnieniu wyroku z 13 marca 2000 r., TK 1/99 stwierdzit, ze art. 58 ust. 1
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ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe reformujgce
administracje publiczng (Dz.U. 133 poz. 872) stanowi lex specialis w stosunku do
rozwigzan zawartych w Kodeksie pracy. Wygasniecie stosunku pracy co do zasady
jest zgodne z ustawg zasadniczg.

Ewentualna ochrona prawna przystuguje pracownikowi (funkcjonariuszowi),
ktorego stosunek ulegt wygasnieciu, a nie temu ktéry nadal pracuje.

Nie ma takze podstaw do stwierdzenia, aby zaproponowanie powodowi
stosunku pracy, a nie stosunku stuzby, stanowito akt dyskryminacji powaodki na tle
innych dotychczasowych funkcjonariuszy. Rozwazajgc ztozenie powddce propozycji
uwzgledniono okoliczno$¢, iz nie byta ona przewidziana do realizacji czynnosci i
zadan zarezerwowanych w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Do
1 marca 2017 r. wykonywata swoje obowigzki w komorce, w ktérej zakres
realizowanych czynnosci nie zostat zastrzezony do wylgcznej wiasciwosci
funkcjonariuszy. Realizujgc przyjetg zasade, iz funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
w komorkach ,niepolicyjnych” ztozone zostang propozycje zatrudnienia, taka
propozycja zostata ziozona rowniez powodowi, tak samo jak i pozostatym
funkcjonariuszom tej komorki. Kierujgc sie potrzebami kadrowymi podlaskiej KAS,
uwzgledniajgc posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania powodki Dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w B. podjat decyzje o przedstawieniu jej propozycji okreslajgcej nowe
warunki zatrudnienia w Drugim Referacie Postepowania Celnego Podlaskiego
Urzedu Celno-Skarbowego na dotychczasowych warunkach ptacowych.

Nie sg zasadne zarzuty dotyczgce naruszenia przepiséw Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. skutkujgce
odmowg udzielenia powddce ochrony prawnej. W uchwale NSA z 1 lipca 2019 r.,
| OPS 1/19 nie wskazano na zadne konkretne roszczenia a zawarte w niej
stwierdzenie, iz przyjete przez ustawodawce rozwigzanie przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzby w stosunek pracy nie zamyka funkcjonariuszowi
prawa dochodzenia swych praw przed sgdem powszechnym nie oznacza, ze
dochodzenie to zawsze przyniesie pozytywny skutek i sformutowane w niniejszym
procesie roszczenia powoda zostang automatycznie uwzglednione. Powdd jak

najbardziej ma prawo wystgpic do sadu powszechnego z roszczeniem o
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przywrocenie do stuzby, jak i o odszkodowanie, co nie oznacza jednak, ze te
roszczenia zastugujg na uwzglednienie. Prawo dochodzenia roszczen przez sgdem
nie jest gwarancjg wygrania sprawy, jak zdaje sie rozumowa¢ powddka. Czym innym
jest prawo do dochodzenia roszczen przed sgdem powszechnym a czym innym
skutecznos¢ dochodzenia tych roszczen. Zgodnie ze stanowiskiem NSA powodka
nie zostata pobawiona mozliwosci dochodzenia swych praw przed sgadem
powszechnym, jednakze sformutowane przez nig roszczenia okazaty sie
niezasadne. Wskazywane prawo do dochodzenia roszczen przed sgadem
powszechnym zostato wtasnie przez powddke zrealizowane w niniejszym procesie,
jednakze jego skutek okazat sie dla powddki negatywny.

Wobec powyzszego zgtoszone w apelacji zarzuty naruszenia przez Sad
Rejonowy przepisdw prawa materialnego oraz prawa procesowego okazaty sie
bezzasadne.

Powyzszy wyrok skargg kasacyjng =zaskarzyta powodka w catosci.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita ona:

I) naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére miaty istotny wplyw na
tre$¢ orzeczenia (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.), a to:

1) art. 78 u.s.c., art. 82 u.s.c, art. 87 u.s.c, art. 91 u.s.c., art. 96 u.s.c, art. 98
u.s.c, art. 101 u.s.c., art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c. art. 125 u.s.c. w zw. z art. 165
ust. 3 p.w.K.A.S,, art. 153 KA.S., art. 154 K.A.S,, art. 158 K.A.S. i art. 176 K.A.S.
przez btedng wyktadnie polegajgcag na przyjeciu, ze w dniu 1 marca 2017 r. wraz z
utratg mocy Ustawy o Stuzbie Celnej i likwidacjg Stuzby Celnej, a zarazem wejsciem
w zycie 1 marca 2017 r. przepisdbw Ustawy przepisy wprowadzajgce Krajowg
Administracje Skarbowg i Ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, byto
dopuszczalne przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege - bez zgody funkcjonariusza)
stosunku stuzby w likwidowanej Stuzbie Celnej w stosunek stuzby w nowo powotanej
formacji Stuzbie Celno-Skarbowej, gdy tymczasem zaden przepis Ustawy o Stuzbie
Celnej nie przewiduje takiego rozwigzania, zatem w dniu 1 marca 2017 r. powodka
zostata zwolniona ze Stuzby Celnej (w zwigzku z likwidacjg tej formaciji), i nawigzata
stosunek stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej (w sposéb wadliwy albowiem z mocy
prawa bez zgody lub wniosku funkcjonariusza i bez prawa wniesienia odwotania

(czego nie przewidujg przepisy ustawy o KA.S. m.in. art. 153 KA.S., art. 154 K.A.S,,
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wrecz art. 176 K.A.S. przewiduje, ze funkcjonariusz innej stuzby mundurowej moze
by¢ przeniesiony do Stuzby Celno-Skarbowej jedynie na wniosek i po uzyskaniu
zgody odpowiedniego przetozonego), na okres zaledwie 3 miesiecy do 31 maja
2017 r., po ktérym to okresie zostata zwolniona z ww. nowo utworzonej formaciji
mundurowej na gruncie przepiséw Ustawy p.w. K.A.S. i Ustawy o K.A.S., w efekcie
uregulowanie ustawowe, na mocy ktérego dochodzi do zmiany formacji, w ktorej
funkcjonariusz petni stuzbe ex lege, nie spetnia standardu zgodnoéci z art. 2, art. 7,
art. 8 i art. 65 Konstytucji RP (wolnosci wyboru zawodu i miejsca wykonywania
pracy).

2) art. 11 k.p. w zw. z art. 165 ust. 7 p.w. KA.S., art. 170 p.w. KA.S. i art. 171
p.w. K.A.S. przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze ztozona funkcjonariuszowi tzw.
propozycja pracy byta zgodna z zasadg ,swobody nawigzania stosunku pracy” a jej
przyjecie powodowato ustanie stosunku stuzbowego, gdy tymczasem bez wzgledu
na to czy funkcjonariusz przyjat propozycje pracy czy tez nie, i tak nastepowat skutek
w postaci zwolnienia ze stuzby (w przypadku przyjecia propozycji pracy - w dniu
okreslonym w propozycji, z kolei w przypadku nie przyjecia propozycji pracy,
stosunek stuzbowy ustatby najpézniej dnia 31.08.2017 r.), oznaczona konstrukcja
prawna nie spetnia standardu zgodnosci z Konstytucjg RP, m.in. z art. 2, art. 7,
art. 32, art. 60, o czym na gruncie przeksztatcenia UOP w ABW i AW, i przy
zastosowaniu tozsamej konstrukcji prawnej orzekt Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 20 kwietnia 2004 r., sygn. akt: K 45/02, nadto funkcjonariusze Stuzby Celnej
(a nastepnie po przeksztatceniu ex Stuzby Celno-Skarbowej) dziatali pod
przymusem, albowiem odmowa przyjecia propozycji pracy oznaczata utrate zrddta
zarobkowania, na co absolutnie osoby majgce na utrzymaniu rodziny i state
zobowigzania, nie mogty sobie pozwoli¢ (z tym, ze zastrzegty przy przyjeciu
propozyciji pracy, ze bedg na drodze sgdowej domagac sie przywrdcenia do stuzby).
Konkludujac, o zwolnieniu powddki ze stuzby (wbrew jej woli) rozstrzygneta czynnos¢
Dyrektora IAS w B., ztozona: D. W. do dnia 31.05.2017 r. tzw. propozycja pracy,
(odmowa przyjecia propozycji pracy nie prowadzita do utrzymania statusu
funkcjonariusza formacji mundurowej);

3) art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejscia w zycie ustawy o K.A.S. 1 marca
2017 r.), art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 K.A.S., art. 180 K.A.S. przez
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ich niezastosowanie i przyjecie, ze funkcjonariusza Stuzby Celnej (po
przeksztatceniu ex lege Stuzby Celno-Skarbowej) mozna zwolni¢ ze stuzby na
podstawie ztozenia przez Dyrektora IAS tzw. propozycji pracy (czynnosci o
charakterze cywilno-prawnym powodujgcej zwolnienie ze stuzby na ptaszczyznie
prawa administracyjnego), podczas gdy ustawa o Stuzbie Celnej (art. 104 u.s.c. - do
1 marca 2017 r.) i ustawa o K.A.S. (art. 179 K.A.S. w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3
K.A.S. - od dnia 1 marca 2017 r.) zawiera $cisle okre$lone przestanki na podstawie
ktérych mozna zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby i kategorycznie nalezy ocenic¢, ze
nie ma wsréd nich przestanki - ztozenia tzw. propozycji pracy, co wiecej przed
zwolnieniem funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej nalezato uzyskaé opinie -
wiasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego, lub wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego - w stosunku do kazdego funkcjonariusza - czego rowniez w przypadku
powodki nie zrealizowano (Panstwo Polskie istotnie ma prawo do reformy
administracji, ale musi respektowac¢ wymogi konstytucyjne, zapewnic realizacje praw
nabytych i ustali¢ odpowiedni okres dostosowawczy, tak. m.in. na kanwie art. 2
Konstytucji rozstrzygnagt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 19 listopada 1996 r.,
sygn. akt: K 7/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 73).

4) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. przez btedng wyktadnie i
ustalenie, ze na gruncie ww. przepiséw Dyrektor IAS w B. moégt powddce -
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej (nastepnie po przeniesieniu ex lege Stuzby Celno-
Skarbowej) ztozy¢ ,odpowiednio” propozycje pracy, w sytuacji gdy prawidtowa
wyktadnia oznaczonych przepisow wskazuje, ze znamie ,odpowiednio” nalezy
rozumie¢ przez pryzmat wyktadni przeprowadzonej przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w postanowieniu z 20 marca 2018 r. (sygn. akt: IV SA/GI
887/17) a mianowicie, skoro w dniu 1 marca 2017 r. ustawodawca uznat, ze
funkcjonariusz Stuzby Celnej (z mocy prawa) spetnia wszystkie przestanki aby stac
sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej, to nie ma zadnych racjonalnych
powodow aby zaledwie 3 miesigce pozniej, funkcjonariusz byt zwalniany ze stuzby
przez ztozenie mu tzw. propozycji pracy, na podstawie nieostrych przestanek
ustawowych, zatem znamie ,odpowiednio” nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze do 31
maja 2017 r. Dyrektor IAS byt zobligowany do przedtozenia odpowiednio: 1)

funkcjonariuszom propozycji stuzby, a 2) pracownikom - propozycji pracy, co wiecej
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o tym, ze zwolnienie ze stuzby czy tez pracy przez nie ztozenie do 31 maja 2017 r.
zadnej propozycji bez uzasadnienia, jest niezgodne z prawem, wypowiedziat sie Sad
Najwyzszy w orzeczeniach: z 9 lipca 2020 r. (sygn. akt: Ill PK 31/19), i z 1 marca
2022 r. (sygn. akt: | PSKP 61/21) oraz m.in. Sad Okregowy w Czestochowie IV
Wydziat Pracy, na mocy wyroku z 25 maja 2018 r., sygn. akt: IV Pa 115/18. Ponadto,
na mocy orzeczenia z 1 marca 2022 r. (sygn. akt: | PSKP 61/21) Sad Najwyzszy
ocenit, ze pracownik zwolniony z pracy w trybie przepisu art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S.
w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 1 p.w. K.A.S. przez nie ztozenie zadnej propozyciji,
niezwtocznie powinien otrzymaé uzasadnienie dlaczego to on zostat wytypowany do
zwolnienia z pracy (w ktorym elemencie jego kwalifikacje okazaty sie nizsze od tych
pracownikow ktorzy mogli kontynuowaé prace po dniu 1 czerwca 2017 r. (na
zasadzie analogii D. W. réwniez powinna otrzymac¢ uzasadnienie dlaczego zostata
zwolniona ze stuzby przez ztozenie tzw. propozycji pracy - bez uzasadnienia i
dlaczego okazata sie tym gorszym funkcjonariuszem od tych ktérym umozliwiono
kontynuowanie stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej po dniu 1 czerwca 2017 r.). Co
wiecej Sad a quo nie pochylit sie nad wytycznymi Szefa K.A.S., w tym kluczowym
pismem Szefa K.A.S. z 24 lutego 2017 r. w ktorym wskazano ,Niedopuszczalnym
jest sktadanie propozyciji stuzby funkcjonariuszom realizujgcym zadania stuzbowe w
Wydziatach Wsparcia i Orzecznictwa”. W gruncie rzeczy wytyczne Szefa K.A.S. byty
sprzeczne z normg art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. ktéra obligowata do przeprowadzenia
wszechstronnej oceny przebiegu stuzby i kwalifikacji poszczegdolnego
funkcjonariusza (nie zawezajgc tego procesu do ostatniej Komérki w ktérej
funkcjonariusz petnit stuzbe przed tzw. ucywilnieniem);

5) art. 184 K.A.S. przez jego niezastosowanie per analogiam, gdy tymczasem
tzw. propozycja pracy ziozona na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KA.S.
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej przez Dyrektora IAS do 31 maja 2017 r.,
jest de facto ukrytg decyzjg o zwolnieniu ze stuzby (co wazne dopiero dwa lata od
zwolnienia ze stuzby - na mocy uchwaty z 1 lipca 2019 r. sygn. akt: | OPS 1/19,
Naczelny Sad Administracyjny stosujgc bezposrednio przepisy Konstytucji RP w tym
art. 451 77, otworzyt droge sgdowg zwolnionym funkcjonariuszom do dochodzenia
roszczenia ze stosunku stuzby o przywrdcenie do stuzby i absolutnie nie wskazat, ze

warunkiem sine qua non skierowania roszczenia o przywrocenie do stuzby jest
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uprzednie nie przyjecie propozycji pracy), istotnie NSA nie wskazat na podstawie
jakiego przepisu funkcjonariusza nalezy przywréci¢ do stuzby, w konsekwencji
wiasciwa jest wyktadnia dokonana przez: Sgd Rejonowy w Legnicy IV Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych m.in. w prawomocnych orzeczeniach z 10 marca 2020 r.
(sygn. akt: IV P 105/19) iz 10 grudnia 2020 r. (sygn. akt: IV P 113/19), Sad Okregowy
w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w orzeczeniu z 15
listopada 2021 r., sygn. akt: IV Pa 71/21) i Sad Rejonowy w Rzeszowie |V Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z 7 marca 2022 r. (sygn. akt: IV P
238/19), o zastosowaniu przepisu najbardziej zblizonego do zastanego stanu
faktycznego, tj. art. 184 K.A.S., (zgodnie z wykfadnig Prof. dr hab. Ewy tetowskiej),
dlatego tez z powodu zwolnienia powddki ze stuzby z razgcym naruszeniem prawa,
bez wydania zadnego dokumentu potwierdzajgcego zwolnienie ze stuzby, bez
podania przyczyny zwolnienia, bez uzasadnienia zwolnienia, z zaniechaniem
uzyskania opinii (art. 146 K.A.S.), D. W. powinna by¢ przywrocona do stuzby przy
zastosowaniu art. 184 K.A.S. (zastosowanego per analogiam). Odmienng koncepcije
ale réwniez majgcg swoje uzasadnienie prawne, przedstawity: Sgd Rejonowy
Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy w wyroku z 4 sierpnia 2020 r., w
sprawie o sygn. akt: IX P 352/19 oraz Sad Okregowy w todzi VIII Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z 21 marca 2022 r. (sygn. akt: VIII Pa 12/21),
przywracajgc powodow do stuzby (zwolnionych w podobnych okolicznosciach
prawnych i faktycznych jak: D. W.) przy zastosowaniu odpowiednio przepisow
Kodeksu pracy, m.in. art. 45 k.p. w zw. 56 k.p., przy zatozeniu ze stosunek stuzby
jest szczegolnym stosunkiem pracy z mianowania;

6) art. 2 ust. 2 K.A.S przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze:

- D. W. stusznie zostata zwolniona ze stuzby poniewaz nie wykonywata tzw.
zadan zastrzezonych dla funkcjonariuszy, gdy tymczasem Sad Okregowy w
Biatymstoku nie zauwazyt, ze powddka byta funkcjonariuszem jednolitej formaciji
mundurowej Stuzby Celnej przez 11 lat (w ktérej nie byto zadnego podziatu na
zadania cywilne i mundurowe), w dniu 1 marca 2017 r. stata sie z mocy prawa (w
oparciu o art. 165 ust 3 p.w. K.A.S.) funkcjonariuszem nowej formacji mundurowej
Stuzby Celno-Skarbowej, a nastepnie po 3 miesigcach zostata zwolniona ze stuzby

przez ztozenie do 31 maja 2017 r. tzw. propozycji pracy. Zatem powddka do 31 maja
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2017 r. byta funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej (jej stosunek stuzby podlegat
szczegolnej ochronie opisanej m.in. w art. 179 KA.S. i art. 180 K.A.S.) i mogta
wykonywac¢ wszystkie zadania przypisane Krajowej Administracji Skarbowej, takze
te opisane w art. 2 ust. 2 K.A.S. (z ktérych strona pozwana wywodzi podziat na
zadania cywilne i mundurowe). W konsekwencji Sad drugiej instancji nie dostrzegt,
ze nie ma zadnego powigzania prawnego pomiedzy wykonywaniem zadan
opisanych w art. 2 ust. 2 K.A.S. a obligatoryjnym zwalnianiem funkcjonariuszy ze
stuzby w trybie art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. W istocie art. 2 ust. 2 stanowi katalog zadan
przypisanych Krajowej Administracji Skarbowej ktérych nie mogg wykonywac
pracownicy cywilni. Powddka istotnie dopiero od 1 czerwca 2017 r. nie mogta
wykonywac¢ zadan opisanych w art. 2 ust. 2 K.A.S. (z bardzo prostego powodu),
poniewaz zostata zwolniona ze stuzby. Warto dodac¢, ze D. W. w 1 marca 2017 r.
otrzymata polecenie stuzbowe stawienia sie do stuzby w Urzedzie Celno-Skarbowym
w B. (Referat Postepowania Celnego). Stad tez, powddka petnita stuzbe w Urzedzie
Celno-Skarbowym przez 3 miesigce (od 1 marca 2017 r. do 31 maja 2017 r.). Co
wiecej nie ma zadnego przepisu prawa ktory zabraniatby funkcjonariuszowi po dniu
31 maja 2017 r. pemi¢ stuzbe w Urzedzie Celno-Skarbowym, w Referacie
Postepowania Celnego. Co ciekawe, po ponownym wstgpieniu do stuzby 1 sierpnia
2019 r. D. W. nadal az do 2021 r. wykonywata te same zadania stuzbowe. W efekcie
zwolnienie powddki ze stuzby byto irracjonalne albowiem w ujeciu chronologicznym:
funkcjonariusz - pracownik - funkcjonariusz, wykonywata ona te same zadania;

7) art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. przez btedne zastosowanie i przyjecie, ze
powodka D. W., zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i przebiegiem stuzby, prawidtowo
po 11 latach, zostata zwolniona ze stuzby bez uzasadnienia, przez ztozenie tzw.
propozycji pracy, w sytuacji gdy strona pozwana nie przedtozyta zadnego dokumentu
z ktérego by wynikato, kto, gdzie i na jakim etapie dokonat rzetelnej i uczciwej oceny
kwalifikacji i przebiegu stuzby powddki, m.in. przeanalizowat: zakres zadan powddki
w poszczegolnych komorkach, otrzymywane nagrody i wyrdznienia, awanse
stuzbowe oraz odbyte szkolenia. W istocie Sgd Rejonowy i Sgd Okregowy a priori
przyjety, ze przepis art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. uczynit z Dyrektora IAS na 3 miesigce,
autonomiczny organ w strukturach administracji Panstwa Polskiego, ktéry mogt

dowolnie zwalnia¢ funkcjonariuszy ze stuzby, bez Zzadnego uzasadnienia i nie
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ponoszac z tego tytutu Zadnej odpowiedzialnosci. Takie rozumienie art. 165 ust. 7
p.w. K.A.S. zaprzecza istocie stosunku stuzby w formacji mundurowej Panstwa
Polskiego, jest sprzeczne z Konstytucjg RP m.in. art. 7, art. 32, art. 60 (tak m.in.:
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 kwietnia 2004 r. sygn. akt: K 45/02) oraz
pragmatykami stuzbowymi. Zwracam uwage, ze powoddka aby zosta¢ przyjetg do
Stuzby Celnej musiata odby¢ 3 letnig stuzbe przygotowawczg, w trakcie ktérej zostata
kompleksowo przygotowana do petnienia czynnosci funkcjonariusza Stuzby Celnej,
co znajduje odzwierciedlenie w bardzo dobrych ocenach z egzamindéw zawodowych
konczgcych stuzbe przygotowawczg. Tymczasem zostata zwolniona ze stuzby w
nadzwyczajnej formie ztozenia tzw. propozycji pracy 165 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171
ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S. (czynnosci pozornie cywilno-prawnej powodujgcej skutek na
gruncie prawa administracyjnego w postaci zwolnienia ze stuzby) bez zadnego
uzasadnienia i bez wydania jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajgcego fakt
zwolnienia ze stuzby;

8) art. 146 K.A.S. przez jego niezastosowanie, gdy tymczasem aby zwolnic
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej ze stuzby, Dyrektor IAS powinien uzyskaé
opinie Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego (w ktérym D. W. realizowata zadania
stuzbowe). W przedmiotowej sprawie brak powyzszej opinii, zatem powddka zostata
zwolniona ze stuzby z naruszeniem podstawowych wymogéw formalnych.

II) naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogty miec¢ istotny wptyw na
tre$¢ rozstrzygniecia (art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c.), a to:

1) art. 189 k.p.c. przez jego niezastosowanie i przyjecie, ze powodka D. W.
(funkcjonariusz Stuzby Celnej z ponad 11 letnim stazem stuzby, przeniesiona ex lege
na mocy art. 165 ust. 3 p.w. K.A.S. 1 marca 2017 r. do Stuzby Celno-Skarbowej a
nastepnie zwolniona z nowej formacji mundurowej po 3 miesigcach, przez ztozenie
do 31 maja 2017 r. tzw. propozycji pracy w trybie art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. bez
uzasadnienia), ktora otrzymata od Dyrektora IAS, w trybie art. 150 K.A.S. tzw.
propozycje ponownego wstgpienia do stuzby (ktérg przyjeta) i od 1 sierpnia 2019 r.
ponownie wstgpita do Stuzby Celno-Skarbowej, nie moze zgdac ustalenia istnienia
stosunku stuzby w okresie 1 czerwca 2017 r. - do 31 lipca 2019 r., gdy tymczasem
art. 189 k.p.c. stanowi jednoznacznie, ze powddka moze zgdaé ustalenia przez sad

istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes prawny.
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Powyzsza norma prawna ma kapitalne znaczenie w niniejszej sprawie, poniewaz
ponowne wstgpienie do stuzby 1 sierpnia 2019 r. nie moze sanowaé bezprawnego
zwolnienia D. W. ze stuzby z dniem 31 maja 2017 r., zwtaszcza, ze powddka w ujeciu
chronologicznym: funkcjonariusz - pracownik - funkcjonariusz wykonywata tozsame
zadania. Gdyby przyjg¢ rozstrzygniecie Sgdu meriti za trafne, okres od 31 maja 2017
r. - do 31 lipca 2019 r. pozostatby bez ochrony prawnej opisanej (o ktorej stanowi w
zaleznos$ci od przyjetej koncepciji: art. 184 ust. 4 K.A.S. - okres pozostawania poza
stuzbg, zastrzezeniem ust. 5, wlicza sie do okresu stuzby, od ktérego zalezg
uprawnienia i Swiadczenia nalezne funkcjonariuszowi oraz odpowiednio w art. 51 §
1zd. 2 k.p. wzw. z art. 56 k.p. - okres pozostawania bez pracy, za ktory nie przyznano
wynagrodzenia, nie uwaza sie za przerwe w zatrudnieniu, pociggajgcg za sobg utrate
uprawnien uzaleznionych od nieprzerwanego zatrudnienia). Na czym polega interes
prawny funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej zwolnionego ze stuzby przez
ztozenie tzw. propozycji pracy bez uzasadnienia na gruncie art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S.
w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S. ktoéry nastepnie powrdcit do stuzby na
podstawie art. 150 K.A.S. klarownie wyjasnit Sad Rejonowy w Bielsku Biatej V
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w prawomocnym wyroku z 29 marca
2021 r., sygn. akt: V P 115/19) (Sad Okregowy w Bielsku Biatej VI Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych na mocy wyroku z 24 czerwca 2021 r. sygn. akt: VI Pa
28/21, oddalit apelacje IAS w Katowicach);

2)art. 228§ 1i§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c., przez:

- wybiorcze odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do: a) Uchwaty
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19, oraz
nie odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego i
sgdoéw powszechnych m.in. b) Uchwaty Sgdu Najwyzszego z 19 lutego 2020 r. (sygn.
akt: Ill PZP 7/19), c) wyroku Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2022 r. (sygn. akt:
| PSKP 64/21), d) prawomocnych wyrokéw Sgdu Rejonowego w Legnicy IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 10 marca 2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19) oraz
z 10 grudnia 2020 r. (sygn. akt: IV P 113/19), jak réwniez e) prawomocnego wyroku
Sadu Okregowego w Olsztynie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 15
listopada 2021 r. (sygn. akt: IV Pa 71/21), f) prawomocnego wyroku Sagdu
Okregowego w todzi VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 21 marca



I PSKP 47/23 20

2022 r. (sygn. akt: VIII Pa 12/21) - w kontekscie zgodnosci z Konstytucjg RP
przepisow p.w. K.A.S. na podstawie ktorych zwolniono funkcjonariuszy formag;ji
mundurowej ze stuzby (w tym orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia
2004 r. sygn. akt: K 45/02, w ktérym tozsamy przepis jak: art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S.
zostat uznany za niezgodny z art. 7 i 60 Konstytucji RP), g) wyroku Sgdu Rejonowego
Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy z 4 sierpnia 2020 r. w sprawie o
sygn. akt: IX P 352/19, h) wyroku Sadu Rejonowego Szczecin Centrum w Szczecinie
IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 16 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt:
IX P 28/20), i) postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 lutego 2021 r. sygn. akt: Il PSK
6/21, ktore bezposrednio wskazywaty, ze przepisy reformujgce (de facto likwidujgce
Stuzbe Celng) nie spetniajg standardu zgodnosci z Konstytucja, zawierajg ewidentne
luki prawne, a ustalenie stusznych praw zwolnionych funkcjonariuszy wymaga
bezposredniego zastosowania przepiséw aktu prawnego o najwyzej mocy prawnej
(art. 8 Konstytucji RP) a takze stosowania wyktadni prawa per analogiam. Opisane
rozstrzygniecia sgdoéw, zapadte na kanwie likwidacji Stuzby Celnej obligowaty Sad
do przeprowadzenia gtebokiej analizy i ustalenia czy przepisy art. 165 ust. 3 p.w.
K.A.S.iart. 170 ust. 4 pw. K.A.S. (cho¢by w kontekscie oceny art. 174 ust. 10 K.A.S.
dokonanej przez Sgd Najwyzszy w Uchwale z 19 lutego 2020 ., Il PZP 7/19) a takze:
konstrukcja art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KA.S. sg
zgodne z art. 2, art. 7, art. 8, art. 32, i art. 60 Konstytucji RP, czego Sad drugiegj
instancji catkowicie w swoich rozwazaniach zaniechat i uchylit sie od oceny
priorytetowego zgdania powddki - przywrécenia do stuzby. Jak rowniez uchylit sie od
przeprowadzenia oceny prawnej alternatywnego Zzgdania powodki, a mianowicie
ustalenia, ze powodke i strone pozwang w okresie od 1 czerwca 2017 r. - do 31 lipca
2019 r. fgczyt nieprzerwanie stosunek stuzby;

3)art. 228 §1i§ 2 k.p.c. wzw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.,
przez:

- btedne ustalenie, Zze tzw. przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek pracy
(art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. K.A.S.) stanowi jednolity
proces (ktéry nastepuje w ramach konsensusu obu stron), podczas gdy Sad
Najwyzszy na mocy Uchwaty z 19 lutego 2020 r. (w sprawie o sygn. akt: Ill PZP 7/19)

nakazujgcej wydanie swiadectwa stuzby zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom, w
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wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy, jednoznacznie
wskazat, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno-prawnym, a stosunek
pracy - jest stosunkiem cywilno-prawnym, i w ramach tzw. przeksztatcenia stosunku
stuzby w stosunek pracy dochodzi do zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby i w
nastepnym kroku nawigzania stosunku pracy (sg to dwa odrebne etapy powigzane
jedynie czasowo), o odrebnosci stosunku stuzby i stosunku pracy wypowiedziat sie
m.in. Sgd Rejonowy w Nowym Sgczu IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w wyroku z 29 maja 2018 r. (sygn. akt: IV P 44/18). Sad Okregowy w Biatymstoku,
nie zauwazylt, ze konstrukcja art. 165 ust 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w. K.A.S. zakrywa rzeczywistg przyczyne zwolnienia ze stuzby, albowiem sugeruje,
ze zakonczenie stosunku stuzby nastgpito z woli obu strony. Tymczasem do
zwolnienia powdodki ze stuzby, wbrew jej woli, doprowadzita czynnos¢ Dyrektora IAS,
ztozenie: D. W., do 31 maja 2017 r. tzw. propozycji pracy.

4)art. 228§ 1i§2k.p.c.wzw. zart. 15 § 1 pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a. przez:

- bledne uznanie, ze funkcjonariusz Stuzby Celnej (po przeksztatceniu ex lege
Stuzby Celno-Skarbowej) ktéry przyjat tzw. propozycje pracy - nie moze wnosi¢ do
Sadu Pracy roszczenia o przywrocenie do stuzby, gdy tymczasem Naczelny Sad
Administracyjny w Uchwale z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) jednoznacznie
rozstrzygnat, ze funkcjonariusz zwolniony ze stuzby w ramach tzw. procesu
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy (zwolnienia ze stuzby i nawigzania
stosunku pracy na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w. K.A.S.) moze przed Sgdem Pracy realizowaé roszczenia ze stosunku stuzby (w
tym - wnosi¢ o przywrécenie do stuzby - warunkiem sina qua non zgtoszenia takiego
roszczenia nie jest uprzednie nie przyjecie ztozonej do 31 maja 2017 r. przez
Dyrektora IAS (tzw. propozycji pracy). Co wazne na mocy postanowienia z 4 lutego
2021 r. (sygn. akt: Il PSKP 6/21) Sad Najwyzszy, czesciowo zanegowat Uchwate
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) i ocenit,
ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno-prawnym i wszelkie roszczenia
z tego stosunku powinny by¢ realizowane przed Sgdem Administracyjnym. Z drugiej
jednak strony Sgd Najwyzszy doszedt do konkluzji, ze skoro Sgdy Administracyjne
nie podjety sie rozpoznania spraw, funkcjonariusz moze dochodzi¢ swych praw ze

stosunku stuzby, w trybie art. 1991 k.p.c. przed Sgdem Powszechnym). W efekcie
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przyjecie tzw. propozycji pracy, pozostaje bez znaczenia dla dochodzenia stusznego
roszczenia o przywrdcenie do stuzby ewentualnie o ustalenie istnienia stosunku
stuzby. W przypadku konstrukcji art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1
pkt 2 p.w. K.A.S. funkcjonariusz nie miat zadnego wptywu na zwolnienie ze stuzby (o
tym zdecydowata czynnos$¢ Dyrektora IAS w B. - ztozenie do 31 maja 2017 r. tzw.
propozycji pracy - czynnosci ktdra powodowata zupetnie odmienne skutki niz jej
nazwa na to wskazuje). Jesli funkcjonariusz nie miat wptywu na zwolnienie ze stuzby,
to nie moze swiadomie pozbawi¢ sie roszczen ze stosunku stuzby (w formie
nawigzania stosunku cywilno-prawnego). Sad Najwyzszy w Uchwale z 19 lutego
2020 r. (sygn. akt: Il PZP 7/19) ocenit, ze regulacja art. 165 ust. 7 p.w. K.A.S. w zw.
z art. 171 ust 1 pkt 2 p.w. K.A.S. nie ma charakteru odnowienia). Dyrektor IAS ztozyt
powddce tzw. propozycje pracy (rozstrzygajgcg o zwolnieniu ze stuzby) w dniu 10
maja 2017 r. D. W. 16 maja 2017 r. przyjeta ww. propozycje i od 1 czerwca 2017 r.
strony postepowania nawigzaty stosunek pracy.

W przypadku nie uwzglednienia zarzutu opisanego w pkt | ppkt 5, wyrokowi
Sadu Okregowego zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére miaty
istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia, a to art.: 1) art. 45 Kodeksu Pracy i 56
Kodeksu Pracy w zw. z art. 51 § 1 zd. 2 Kodeksu Pracy przez jego niezastosowanie
i nieuwzglednienie zgdania powodki o przywrdcenie do stuzby, gdy tymczasem D.
W. zostata zwolniona ze stuzby z naruszeniem prawa, a zatem powinna byc¢
przywrocona do stuzby (takg koncepcje zaprezentowat Sad Rejonowy Szczecin
Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy w wyroku z 4 sierpnia 2020 r., w sprawie o
sygn. akt: IX P 352/19, ktéry przywrécit powoda do stuzby, stosujgc odpowiednio
przepisy prawa pracy, przy zatozeniu, ze stosunek stuzby jest szczegdlnym
stosunkiem pracy z mianowania (podkreslono, ze Naczelny Sgd Administracyjny, w
Uchwale z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 nie wskazat, ze warunkiem koniecznym
skierowania roszczenia o przywrdécenie do stuzby jest nie przyjecie tzw. propozyciji
pracy - sg to dwa catkowicie odrebne stosunki prawne: stosunek stuzby - stosunek
administracyjno-prawny, oraz stosunek pracy - stosunek cywilno-prawny, (tak m.in.
w Uchwale z 19 lutego 2020 r., o sygn. akt: lll PZP 7/19 uznat Sad Najwyzszy,
nakazujgc wydanie swiadectwa stuzby (przy zastosowaniu art. 188 K.A.S. per

analogiam), zwolnionym ze stuzby funkcjonariuszom w formie ztozenia tzw.
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propozyciji pracy. Co wazne, linie orzeczniczg Sadu Rejonowego Szczecin Centrum
potwierdzit takze Sad Okregowy w todzi VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w wyroku z 21 marca 2022 r. (sygn. akt: VIII Pa 12/21).

W zwigzku z powyzszym skarzgca wniosta o:

1) uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy przez:

a) przywrocenie D. W. do Stuzby Celno-Skarbowej w charakterze
funkcjonariusza, ewentualnie w przypadku uwzglednienia zarzutu opisanego w pkt Il
ppkt 1, ustalenie, ze powddke D. W. i strone pozwang tgczyt stosunek stuzby
nieprzerwanie od 1 czerwca 2017 r. do 31 lipca 2019 r.;

ewentualnie, jezeli Sgd Najwyzszy oceni, ze w sprawie nalezy przeprowadzi¢
postepowanie dowodowe w znacznej czesci:

2) uchylenie zaskarzonego wyroku Sgd Okregowego w Biatymstoku z 15 lipca
2022 r. (sygn. akt: V Pa 10/22) w catosci, i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi drugiej instancij;

3) zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki zwrotu kosztéw postepowania
przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego;

4) zwolnienie powodki od kosztéw sgdowych w catosci, w tym od optaty od
skargi kasacyjnej i kosztow zastepstwa procesowego na rzecz pozwanego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o:

1. oddalenie skargi kasacyjnej powodki;

2. zasgdzenie od powodki na rzecz Skarbu Panstwa - Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych wraz z odsetkami w wysokos$ci odsetek ustawowych za opoznienie w
spetnieniu swiadczenia pienieznego, za czas od dnia uprawomocnienia sie

orzeczenia, ktérym je zasgdzono, do dnia zaptaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zarzuty skargi kasacyjnej okazaty sie uzasadnione w stopniu wskazujgcym na
konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku.

Na podstawie art. 3982 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge
kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw; w granicach

zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod rozwage niewaznosc postepowania.
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W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, ze jak wynika z jego uzasadnienia,
zaskarzony wyrok zostat oparty na zatozeniu, zgodnie z ktérym zaproponowanie
skarzgcej dalszego zatrudnienia u pozwanego spowodowato przeksztatcenie
dotychczas wigzgcego jg z pozwanym stosunku stuzby w stosunek pracy, przy czym
do owego przeksztatcenia doszto za zgodg powodki, na mocy porozumienia stron
zawartego w wyniku przyjecia propozycji nawigzania stosunku pracy. Zatozenie to
Sad drugiej instancji opart na stanowisku wyrazonym przez Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale sktadu siedmiu sedziow z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19
(ONSAIWSA 2019 Nr 5, poz. 71). Ponadto Sgd Okregowy przyjat, ze w tej sytuacji
nie doszto do wygasniecia stosunku stuzbowego skarzgcej, natomiast ewentualna
ochrona prawna przystuguje jedynie funkcjonariuszowi, ktérego stosunek stuzby
ulegt wygasnieciu, a nie temu, ktory nadal pracuje.

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe,
oba przyjete przez Sad drugiej instancji zatozenia sg jednak btedne. W tym zakresie
Sad Najwyzszy przypomina, ze na podstawie art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce;j
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej oraz
dyrektor Krajowej Szkoty Skarbowosci sktadajg odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do 31 maja 2017 r., pisemng propozycje okreslajgca
nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktdéra uwzglednia posiadane
kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania. Mozliwos¢ ziozenia dotychczasowym funkcjonariuszom
propozyciji pracy okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia zostata przewidziana w tej
ustawie takze w art. 167 ust. 2 (w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
komoérkach urzedu obstugujgcego ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych). Zgodnie z art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej funkcjonariusz,
ktéremu przedstawiono propozycje zatrudnienia albo petnienia stuzby, sktada w
terminie 14 dni od dnia jej otrzymania oswiadczenie o przyjeciu albo odmowie
przyjecia propozycji. Nieztozenie oswiadczenia w tym terminie jest rownoznaczne z
odmowag przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby. Stosunki stuzbowe
0sbb petnigcych stuzbe w jednostkach KAS, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, 2,
3 i 6 ustawy o KAS (komérkach organizacyjnych urzedu obstugujgcego ministra,

Krajowej Informacji Skarbowej, izbach administracji skarbowej i Szkole), wygasaja:
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(-) z dniem 31 sierpnia 2017 r., jezeli osoby te w terminie do dnia 31 maja 2017 r. nie
otrzymajg pisemnej propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia albo petnienia
stuzby; (-) po uptywie 3 miesiecy, liczac od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktérym funkcjonariusz ztozyt oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji
zatrudnienia albo petnienia stuzby, jednak nie p6zniej niz w dniu 31 sierpnia 2017 r.
(art. 170 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej). Wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza w opisanych przypadkach traktuje sie jak zwolnienie ze stuzby
(art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej). Skutki przyjecia propozycji zatrudnienia
przez dotychczasowego funkcjonariusza okresla z kolei art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej, zgodnie z ktorym w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia, z
dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby w stuzbie
przygotowawczej albo statej przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony.

Na tle powotanych przepisow w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego wystgpita rozbieznos¢ dotyczaca wyktadni art. 171 ust. 1 pkt 2
ustawy wprowadzajgcej. Wedtug jednego stanowiska brzmienie tego przepisu
pozwala na przyjecie, ze wskutek przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek
pracy dochodzi w istocie do wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonariusza, co
oznacza, ze takze w tym przypadku stosunek stuzbowy zakonczony by¢ musi
decyzjg (por. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z 8 lutego 2019 r., | OSK
1744/18, LEX nr 2678003; | OSK 1899/18, LEX nr 2677908 i | OSK 1900/18, LEX nr
2677981). Tylko bowiem przez wydanie aktu administracyjnego mozliwe jest
wykluczenie wszelkiej dowolnosci w dziataniu organu. Zapobiega on arbitralnosci w
ocenie funkcjonariusza przez zwierzchnika. Reorganizacja nie moze by¢
wykorzystywana jako okazja do niekontrolowanej wzgledami merytorycznymi
wymiany kadr. Taki sposob interpretacji odpowiada dyrektywom wykfadni
systemowej, uwzglednia ogot przepisow mieszczgcych sie w rozdziale trzecim
ustawy wprowadzajgcej - Przepisy uchylajgce, przejsciowe, dostosowujgce,
koncowe. Wyktadnia taka ma takze charakter prokonstytucyjny, pozwalajgc na
zachowanie gwarancji konstytucyjnych i praw przewidzianych w art. 45 ust. 1 i art. 60
Konstytucji RP.
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Zgodnie natomiast z drugim stanowiskiem, na skutek przyjecia propozyc;ji
zatrudnienia przez dotychczasowego funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej -
stosunek stuzbowy przeksztatca sie w stosunek pracy i nie ma koniecznosci
wydawania decyzji administracyjnej dotyczacej zakonczenia stosunku stuzbowego.
Poglad taki zostat przedstawiony w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z 17 stycznia 2019 r., | OSK 996/18 (LEX nr 2629767) i z 30 stycznia 2019 r., | OSK
(LEX nr 2643558). Jednoczes$nie przedstawione stanowisko nie oznacza naruszenia
prawa do sgdu strony przez zamkniecie drogi sgdowej (art. 45 ust. 1 w zwigzku z
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP). Dotychczasowy funkcjonariusz, ktory zmierza do tego,
aby zachowac przystugujgcy mu uprzednio status stuzbowy funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, swoje prawa moze realizowa¢ w ramach sporu o roszczenia ze
stosunku stuzbowego. Stosownie do art. 277 ustawy o KAS spory o roszczenia ze
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1
rozpatruje bowiem sgd wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. Przepis ten ma
charakter szczegolny, wyraznie okreslajgc wilasciwos¢ sgdow powszechnych w tej
kategorii spraw stuzbowych na gruncie przywotanej ustawy, ktora nie zostata
wyraznie zakwalifikowana do wiasciwosci sadu administracyjnego (por.
postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 24 stycznia 2018 r., | OSK
2826/17, LEX nr 2435381).

Rozbieznosci te zostaty usuniete powotang wyzej uchwatg skfadu siedmiu
sedzibw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 lipca 2019 r., | OSP 1/19.
Stwierdzono w niej, ze przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej
propozycji zatrudnienia i przeksztatcenie, z dniem okreslonym w tej propozycji, ha
podstawie art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej ustawe o KAS,
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej lub statej w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace odpowiednio na czas okreslony albo
nieokreslony, nie wigze sie z obowigzkiem wtasciwego organu do wydania decyzji
orzekajgcej o zakonczeniu stosunku stuzbowego. Uzasadniajgc to stanowisko,
Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, Ze przeksztatcenie na podstawie art. 171
ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej stosunku stuzbowego w stosunek pracy dochodzi
do skutku za zgodng wolg obu stron. Skoro w omawianym przypadku nie dochodzi

do wygasniecia dotychczasowego stosunku stuzbowego w oparciu o art. 170 ust. 1
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ustawy wprowadzajgcej, to nie ma podstawy, aby przyjaé, ze ma tu zastosowanie
art. 170 ust. 3 tej ustawy nakazujgcy traktowanie wygasniecia stosunku stuzbowego
jak zwolnienia ze stuzby, ktérego nalezy dokonywac¢ w formie decyzji (art. 276 ust. 2
ustawy o0 KAS). W konsekwencji uznac¢ wiec nalezy, ze w przypadku przeksztatcenia
dotychczasowego stosunku stuzbowego nie ma w ustawie podstawy prawnej do
wydania decyzji w przedmiocie stwierdzenia jego wygasniecia. Podobnie nie mozna
wywies¢ obowigzku wydania decyzji konczgcej stosunek  stuzbowy
dotychczasowego funkcjonariusza Stuzby Celnej, ktory przyjgt propozycje
zatrudnienia z art. 179 i 180 ustawy o KAS statuujgcych przestanki zwolnienia
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. Przepisy te nie znajg bowiem przestanki
zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby z powodu przyjecia przez niego propozyciji
pracy, o ktérej mowa, zas zawarte w tym przepisie wyliczenie przestanek zwolnienia
celnika ze stuzby posiada charakter zamkniety. Naczelny Sad Administracyjny
powotat sie tez na poglad, ze domniemanie zatatwienia sprawy w drodze decyzji
mozliwe jest do przyjecia tylko w sytuacji, gdy przepisy prawa upowazniajg organ
administracji publicznej do zatatwienia sprawy administracyjnej, lecz nie okreslajg
formy jej zatatwienia. Jednoczes$nie zaznaczyt, ze poglagd o domniemaniu dziatania
w formie decyzji administracyjnej, jezeli ustawodawca nie sprecyzowat prawnej formy
dziatania administracji w danej sprawie, ma sens tylko wéwczas, gdy przepisy prawa
upowazniajg organ administracji publicznej do zatatwienia indywidualnej sprawy
administracyjnej w sposob wiadczy i jednostronny, lecz nie okres$lajg formy
rozstrzygniecia tej sprawy. W ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, taka
sytuacja nie ma miejsca w przypadku przeksztatcenia dotychczasowego stosunku
stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej w stosunek pracy, poniewaz art. 171
ust. 1 pkt 2 ustawy wprowadzajgcej wyraznie stanowi, ze organ, decydujgc sie w
odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza na zastosowanie tego rozwigzania, ma
podjg¢ stosowne dziatanie w formie cywilnoprawnej, tzn. ma ztozy¢ propozycje w
drodze oswiadczenia woli o konkretnej tresci. Nie mozna zatem przyjac, ze w tym
zakresie jego dziatanie ma charakter wtadczy i jednostronny.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 19 lutego
2020 r., Il PZP 7/19 (OSNP 2020 nr 7, poz. 63) przyjat, ze strony stosunku

stuzbowego, zawierajgc umowe o prace (w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia
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z ustawy wprowadzajgcej), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega zakonczeniu
dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktérym nowy stosunek
pracy zastepuje poprzedni, czyli przyktadowo jak w odnowieniu z art. 506 k.c., lecz
sytuacja, w ktorej poprzedni stosunek stuzby ulega zakonczeniu i strony zawierajg
nowy (odrebny) stosunek prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw
uksztaltowang ustawg alternatywe, w ktérej istnieje wybdr miedzy przyjeciem
propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku
stuzbowego. Wybdr zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek
stuzbowy nie konczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce
w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik,
uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej
stuzby.

Stanowisko zawarte w powotanej uchwale podzielit takze Sgd Najwyzszy w
wyroku z 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21 (LEX nr 3117767), dodajgc, ze o ile mozliwe
jest przeksztatcenie tego samego stosunku prawnego przez zmiane jego warunkow
i wtedy mozna mowic o jego kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma
mozliwosci kontynuacji administracyjnoprawnego stosunku prawnego przez
zastgpienie go stosunkiem cywilnoprawnym. Nie ma zatem racji Naczelny Sad
Administracyjny, stwierdzajgc, ze przeksztatcenie, o ktérym mowa w art. 171 ust. 1
pkt 2 ustawy wprowadzajgcej, w znaczeniu prawnym oznacza, ze dotychczasowy
stosunek prawny ulega transpozycji w nowy oraz ze stary stosunek prawny nie
zostaje zakonczony, lecz zmieniony, a wiec nie ma potrzeby wydawania aktu
administracyjnego lub podejmowania czynnosci, ktore jednoznacznie okreslatyby
date i przyczyny zakonczenia poprzedniego stosunku prawnego. W powotanych w
uzasadnieniu uchwaty | OPS 1/19 przyktadach przeksztatcen zawsze chodzito
bowiem o przeksztatcenie tego samego rodzajowo stosunku prawnego - stosunku
pracy. O tym stanowi art. 25 § 3 k.p., zgodnie z ktérym po uptywie 33 miesiecy od
dnia zawarcia umowy o prace na czas okreslony - nastepuje jej przeksztatcenie w
umowe na czas hieokreslony. Takie samo znaczenie ma art. XV § 1 ustawy z 5 lipca
1974 r. - przepisy wprowadzajgce Kodeks pracy, w my$| ktérego stosunek pracy

pracownikow mianowanych, podlegajgcych ustawie z 17 lutego 1922 r. o panstwowe;
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stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1974 r. Nr 24, poz. 142), zostat przeksztatcony w stosunek
pracy oparty na umowie o prace na czas nieokreslony. Podobne rozwigzanie zostato
zawarte w art. 145 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z
1999 r. Nr 49, poz. 483), wedle ktérego stosunek pracy Szefa Stuzby Cywilngj i
dyrektora generalnego urzedu przeksztatcat sie z mocy prawa w stosunek pracy na
podstawie powotania. W Zadnym 2z tych przypadkdw nie nastgpito za$
przeksztatcenie stosunku stuzbowego funkcjonariusza stuzb mundurowych
(stosunku administracyjnoprawnego) w stosunek pracy, a taki wtasnie stosunek -
stosunek stuzbowy (stosunek administracyjnoprawny) funkcjonariusza stuzb
mundurowych, powstaty w drodze mianowania, tgczyt i taczy funkcjonariusza z
urzedem celno-skarbowym (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 stycznia
2007 r., Il PZP 7/06, OSNP 2008 nr 1-2, poz. 16; postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 7 lutego 2006 r., OSNP 2007 nr 1-2, poz. 12; uchwate Sgdu Najwyzszego z 5
czerwca 2008 r., Il PZP 9/08, OSNP 2008 nr 23-24, poz. 343; wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 3 pazdziernika 2006 r., | OSK 210/06, LEX nr 281419;
wyrok Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 23 stycznia 2007 r.,
LEX nr 299847 oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 pazdziernika 2004 r.
sygn. akt K 1/04, OTK-A 2004 Nr 9, poz. 93). Btedny jest zatem poglad Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ze w przypadku opisanym w art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej nastepuje przeksztatcenie stosunku pracy z mianowania w stosunek
pracy na podstawie umowy o prace, ktory, jak sie zdaje, legt u podstaw pogladu o
dopuszczalnosci takiego przeksztatcenia. W zwigzku z powyzszym uprawniony jest
whniosek, ze, po pierwsze, dochodzi do ustania stosunku stuzbowego, po drugie,
ustanie to jest skutkiem zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej w sposob
wiladczy i jednostronny, tj. przez nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby.
Wiasnie nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby jest wspolnym mianownikiem jej
ustania, w kazdym z przypadkéw okreslonych w ustawie wprowadzajgcej ustawe o
KAS. Ustawa wprowadzajgca konstruuje osobng instytucje wygasniecia stosunku
stuzbowego, odmienng od tej, ktdrg reguluje art. 182 ustawy o KAS. Model ten jest
zwigzany z reformg stuzb celno-skarbowych, ktérej filozofig jest ustanie lub
kontynuacja stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy uzaleznione w pierwszej

kolejnosci od decyzji przetozonego, ktory sktada lub nie propozycje dalszej stuzby.
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Wedle tego, a nie innego wzorca ustaje takze stosunek stuzbowy funkcjonariusza,
ktory przyjat zaproponowane warunki zatrudnienia, ale nie otrzymat propozycji
dalszej stuzby. Wystepujgca niespojnos¢ miedzy nadang instytucji nazwa
(,przeksztatcenie”) a jej istotg, ktdra polega na ustaniu jednego stosunku prawnego i
powstaniu nowego, ma wptyw na wyktadnie omawianych przepisow, gdyz pozostanie
wytgcznie przy wyktadni jezykowej prowadzitoby do nieakceptowalnych rezultatow.
Przyjecie koncepcji kontynuacji stosunku prawnego na skutek jego przeksztatcenia
godzitoby w standardy konstytucyjne, gdyz bez Zadnego racjonalnego,
usprawiedliwionego waznymi racjami powodu roznicowatoby sytuacje zwolnionych
ze stuzby funkcjonariuszy w zakresie prawa do sadu (art. 45 Konstytucji RP). Zgodnie
z art. 32 Konstytucji RP, wyrazajgcym zasade rownego tratowania i niedyskryminaciji,
Wszyscy sg wobec prawa rowni i majg prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne; nikt zas nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Trybunat Konstytucyjny, dokonujgc
wyktadni powyzszych zasad, wyjasnit, Zze wszystkie podmioty prawne,
charakteryzujgce sie dang cechg istotng w rownym stopniu, majg byc¢ traktowane
rowno, to znaczy wedtug jednakowej miary, bez zrdznicowan zaréwno
dyskryminacyjnych, jak i faworyzujgcych. Dopuszczalne jest zatem odmienne
traktowanie przez prawo réznych podmiotéw. Natomiast wszelkie odstepstwa od
nakazu rownego traktowania podmiotéw podobnych muszg znajdowac podstawe w
odpowiednio przekonywujgcych argumentach. Racje te muszg zas mie¢ charakter
relewantny (a wiec pozostawaC w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg
trescig przepisow, w ktorych zawarta jest kontrolowana norma i stuzy¢ realizacji tego
celu i tresci) i proporcjonalny (czyli waga interesu, ktéremu ma stuzy¢ réznicowanie
sytuacji adresatow normy, musi pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do wagi
intereséw, ktore zostang naruszone w wyniku nierobwnego potraktowania podmiotéw
podobnych) i muszg pozostawac w jakim$ zwigzku z innymi warto$ciami, zasadami
czy normami konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow
podobnych (por. orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego: z 9 marca 1988 r., OTK
1988 nr 1, poz. 1; z 3 marca 1987 r., P 2/87, OTK 1987 nr 1, poz. 2; z 28 listopada
1995 r., K 17/95, OTK 1995 nr 3, poz. 18; z 3 wrze$nia 1996 r., K 10/96, OTK 1996
nr 4, poz. 33; z 29 wrzesnia 1997 r., K 15/97, OTK 1997 nr 3-4, poz. 37; z 14 maja
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2001 r., SK 1/00, OTK 2001 nr 4, poz. 84; z 14 lipca 2004 r., SK 8/03, OTK-A 2004
nr 7, poz. 65 i z 24 kwietnia 2006 r., P 9/05, OTK-A 2006 nr 4, poz. 46 i powotane
tam orzecznictwo oraz z 16 listopada 2010 r., P 86/08, OTK-A 2010 nr 9, poz. 101).

Nalezy zauwazyc, ze przyjecie koncepcji przeksztatcenia stosunku prawnego
tagczacego funkcjonariusza z urzedem, oznaczajgcej jego kontynuacje
przeciwstawiajgce sie koncepcji zakonczenia stosunku stuzbowego i nawigzania
stosunku pracy, pozbawitoby funkcjonariuszy mozliwosci ochrony ich praw na
podstawie srodkéw prawnych przewidzianych dla innych funkcjonariuszy, ktérych
stosunek stuzby wygast na podstawie przepisow ustawy wprowadzajgcej ustawe o
KAS. Skoro pod instytucjg ,przeksztatcenia” stosunku stuzbowego ustawodawca de
facto unormowat jego ustanie, to oczywiste jest, ze funkcjonariusz, ktérego taki
skutek (ustanie stuzby) dotknagt, musi by¢ - na rownych prawach - objety przewidziang
dla tego skutku ochrong prawng. Wynika¢ ona moze jedynie z art. 276 ust. 2-6 ustawy
0 KAS w zwigzku z art. 170 ust. 3 ustawy wprowadzajacej, a nie z art. 277 ust. 2
ustawy o KAS. Sad Najwyzszy w omawianym obecnie wyroku nie zgodzit sie réwniez
z pogladem wyrazonym w uchwale | OPS 1/19, ze w omawianym przypadku ma
zastosowanie art. 277 ustawy o KAS. Owszem otwiera on droge sgdowg (przed
sgdem pracy) w sporach o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w
sprawach niewymienionych w art. 276 ust. 1 ustawy o KAS, jednakze przepisy
art. 276 ust. 2-6 tej ustawy wykluczajg z tej kategorii sprawe zwigzang z
wygasnieciem stosunku pracy. Stanowig one bowiem, ze zwolnienie ze stuzby (a za
takie uwaza sie takze wygasniecie stosunku stuzbowego na skutek
nieprzedstawienia propozycji dalszej stuzby) podlega kontroli instancyjnej w
postepowaniu administracyjnym (i kontroli sgdéw administracyjnych). Jak zwrdcit zas
uwage Sad Najwyzszy w uchwale z 8 czerwca 2008 r., [l PZP 5/10 (OSNP 2010 nr
23-24, poz. 279), w orzecznictwie przyjmuje sie, ze brak w ustawie wyraznego
wskazania, iz okreslone indywidualne sprawy administracyjne sg rozstrzygane w
drodze decyzji administracyjnej, nie przesgdza o tym, ze sprawa nie nalezy do
kategorii spraw administracyjnych zatatwianych w drodze decyzji administracyjnej w
postepowaniu unormowanym przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.
Taki poglad wyrazony zostat miedzy innymi w uchwale sktadu siedmiu sedziow Sgdu
Najwyzszego z 18 listopada 2009 r. (OSNP 2010 nr 7-8, poz. 82), a takze w
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uzasadnieniach: uchwaty sktadu siedmiu sedzibw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 pazdziernika 1998 r., OPS 6/98 (ONSA 1999 Nr 1, poz. 3)
oraz uchwaly skfadu pieciu sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15
listopada 1999 r., OPK 24/99 (ONSA 2000 Nr 2, poz. 54), wedtug ktérych przepisy
prawa materialnego przewidujg forme zatatwienia danej sprawy administracyjnej nie
tylko w sposob bezposredni, przez wyrazne wskazanie, iz w sprawie wydawana jest
decyzja administracyjna albo ze do rozpoznania sprawy stosuje sie Kodeks
postepowania administracyjnego, ale takze w sposdb posredni, na przyktad przez
wyrazong w formie czasownikowej kompetencje organu administracji do
rozstrzygania sprawy (na przyktad ,zezwala”, ,przydziela”, ,potwierdza”, ,wyraza
zgode”). W uzasadnieniu powotanej uchwaty z 15 listopada 1999 r., OPK 24/99,
podniesiono, ze gdy ustawodawca nie okresli wyraznie, w jakiej formie prawnej
sprawa powinna byc¢ zatatwiona, rozstrzygajgce znaczenie ma charakter sprawy oraz
treS¢ przepisow bedacych podstawg dziatania organu administracji, do ktorego
witasciwosci nalezy zatatwienie sprawy. Jezeli z tych przepisow wynika, ze
wymagane jest jednostronne rozstrzygniecie organu administracji o wigzgcych
konsekwencjach obowigzujgcej normy prawa administracyjnego dla indywidualnie
okreslonego podmiotu i konkretnego stosunku administracyjnoprawnego, to oznacza
to, ze sprawa wymaga rozstrzygniecia w drodze decyzji administracyjnej. Brak
wyraznego okreslenia prawnej formy zatatwienia sprawy dotyczgcej wygasniecia
stosunku stuzbowego funkcjonariusza nie przesgdza wiec o tym, ze sprawa ta nie
podlega zatatwieniu w drodze decyzji administracyjne;j.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze wyrazony w wyroku z 4 lutego 2021 r., || PSKP
6/21, poglad dotyczacy wygasniecia stosunku stuzbowego jako skutku przyjecia
propozyciji dalszego zatrudnienia funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w ramach
stosunku pracy zostat nastepnie podtrzymany miedzy innymi w wyrokach Sagdu
Najwyzszego: z 16 marca 2023 r., lll PSKP 19/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 98); z 9
maja 2023 r., [l PSKP 31/22 (LEX nr 3559616) oraz z 17 maja 2023 r., | PSKP 94/21
(LEX nr 3561949). W pierwszym z tych wyrokéw (Il PSKP 19/22) Sad Najwyzszy
uzupetniajgco podkreslit takze, ze w wyniku tej procedury funkcjonariusz, Swiadczacy
dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem podstawie prawnej

gwarantujgcej wysoka stabilnosc i pewnosc¢ zatrudnienia - z dnia na dzien tracit swoj
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status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepowat z mocy prawa. W
rzeczywistosci byt bowiem uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie
(Dyrektora IAS). Wobec tego pozostawienie tej czynnosci poza kontrolg sgdowg
ktocito sie z konstytucyjng gwarancjg dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach (art. 60 Konstytucji). Jednakowe zasady, o ktérych mowa w art. 60
Konstytucji, obowigzujg bowiem nie tylko osoby, ktdre ubiegajg sie o przyjecie do
stuzby publicznej, ale réwniez osoby, ktére w niej pozostajg i osoby, ktore sg z niej
wydalane (M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz do art. 1-86,
red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016). Ustawa zasadnicza nie dookresla
kryteribw dostepu, lecz czyni to art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej, wskazujgc
jednoznacznie, ze woéwczas uwzglednia sie: posiadane kwalifikacje, przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania
funkcjonariusza. W ten sposob rysuje sie petna norma, ktora z jednej strony pozwala
organom administracji skarbowej ztozyC pisemng propozycje okreslajgcg nowe
warunki zatrudnienia, z drugiej nie pozwala na swobodne (uznaniowe) dyspozycje w
oderwaniu od ustawowych przestanek. Decydujgce (w tym zakresie) sg zatem
kryteria podmiotowe (przebieg stuzby i kwalifikacje), a nie kryterium przedmiotowe
(zadania przechodzg do jednostki, w ktorej organy administracji skarbowej
przewidziaty tylko pracownicze zatrudnienie). Z tego wzgledu, jesli kryteria sg
sprawdzalne i mogg stanowi¢ czynnik weryfikacyjny, to znaczy, ze przeniesienie do
zatrudnienia pracowniczego moze by¢ uznane za racjonalne i podyktowane
wzgledami wytgcznie opisanymi w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgcej. Oceny tej
nie modyfikuje natomiast limit etatow w stuzbie, skoro nadal mozliwe jest
postepowanie kwalifikacyjne do Stuzby Celno-Skarbowej (art. 153 ustawy o KAS), co
oznacza, ze z jednej strony przenosi sie do pionu pracowniczego doswiadczonego
funkcjonariusza, by w perspektywie uruchomi¢ nabér do stuzby przygotowawcze;.
Sad Najwyzszy w wyroku z 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22 podkresilit tez,
ze omawiane przepisy (ustawy wprowadzajgcej i ustawy o KAS) byly redagowane
pod katem ewentualnej kontroli administracyjnej. Przemawia za tym siatka pojec
ujeta w art. 184 ust. 1 ustawy o KAS. Jednak ten tryb wskutek powotanej uchwaty
Naczelnego Sgdu Administracyjnego | OPS 1/19 zostat ostatecznie wykluczony. W

takim razie tych samych roszczen (uchylenie decyzji, stwierdzenie niewaznosci) nie
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mozna przenosi¢ wprost na orzeczenia sgdu powszechnego (pracy), ktory dziata
wedtug innego modus operandi. Sad powszechny nie jest sgdem odwotawczym od
rozstrzygnie¢ organu administracji, lecz dziata nastepczo, to znaczy wskutek
przeksztatcenia wezta prawnego (de facto wczesniej ustania a nastepnie nawigzania
nowego stosunku prawnego) reaguje stosownie do zgdania zgtoszonego przez
uprawniony podmiot. Sgd Najwyzszy podniost takze, ze o ile nieprzyjecie takiej oferty
w postaci nowych warunkéw pracy i ptacy na ,ucywilnionym” stanowisku jest
swobodnym wyborem pracownika, o tyle w kontekscie stuzby, ta sama oferta odnosi
taki skutek, ze niepodpisanie jej prowadzi do zwolnienia ze stuzby. Ztozenie oferty
nie jest przede wszystkim uznawane - co istotne - za decyzje administracyjng, od
ktérej mozna bytoby sie odwotaé, jak rowniez nie ma wskazanych przestanek
stanowigcych podstawe wyboru konkretnego funkcjonariusza do zakonczenia
stosunku stuzby. W takim razie do osiggniecia zamierzonego rezultatu, w mysl
art. 171 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej, wystarczajgce jest pisemne ziozenie
propozycji dalszego zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ktorg nastepczo
funkcjonariusz przyjmuje albo odmawia (art. 170 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej).
Jednakze przyjecie takiej propozycji nie tamuje drogi do uruchomienia postepowania
sprawdzajgcego. Brak propozycji kontynuowania stosunku stuzby, przy
jednoczesnym ukryciu motywow nieprzedstawienia propozycji jest w odniesieniu do
funkcjonariuszy zaprzeczeniem jednomysinego w doktrynie i orzecznictwie pogladu
0 szczegolnej trwatosci stosunku stuzbowego, ktorej wyrazem jest dopuszczalnosc
zwolnienia ze stuzby wylgcznie po zaistnieniu konkretnych ustawowych przestanek i
wykazaniu ich spetniania w procedurze zapewniajgcej funkcjonariuszowi obrone i
prawo do odwotania sie oraz zaskarzenia do sgdu administracyjnego ostatecznej
decyzji o zwolnieniu ze stuzby (zob. T. Kuczyniski (w:) Stosunek stuzbowy, System
Prawa Administracyjnego, Tom 11, pod. red. R. Hausnera, Z. Niewiadomskiego i A.
Wrébla, Warszawa 2011, s. 11). Mechanizm wynikajgcy z art. 171 ust. 1 ustawy
wprowadzajgcej zblizony jest natomiast do znanej prawu pracy instytucji
wypowiedzenia zmieniajgcego, tyle ze na gruncie Kodeksu pracy nie jest
dopuszczalna zmiana podstawy zatrudnienia, gdyz art. 42 § 2 k.p. nie obejmuije takiej
konwersji. W judykaturze podkred$la sie, Zze nie mozna za posrednictwem

wypowiedzenia zmieniajgcego dokona¢ zmiany warunkéw pracy nawigzanych na
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podstawie mianowania (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 19 stycznia 1998 r., | PKN
480/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 5; z 23 lutego 1999 r., | PKN 595/98, OSNAPIUS
2000 nr 8, poz. 300), powotania i z wyboru (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 23
listopada 2001 r., | PKN 699/00, OSNP 2003 nr 22, poz. 541; z 20 czerwca 2001 r.,
| PKN 488/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 242). Nie mozna takze dokona¢ w drodze
wypowiedzenia zmieniajgcego ,zmiany” umowy bezterminowej na umowe terminowg
(por. uchwate skfadu siedmiu sedzidw Sgdu Najwyzszego z 28 kwietnia 1994 r.,
| PZP 52/93, OSNAPIUS 1994 nr 11, poz. 169). Trudno takze pomingé, ze
przedstawienie przez Dyrektora IAS oferty, na tres¢ ktérej powdd nie miat wptywu,
byto z jednej strony czynnoscig kornczacg administracyjnoprawny stosunek stuzby
funkcjonariusza i - z drugiej - rozpoczynajgcg stosunek pracowniczy. Zadne z
powyzszych przeksztatcen - zgodnie z przepisami reformujgcymi KAS - nie
poddawato sie negocjacjom ani mozliwosci zaskarzenia. Przyjecie propozycji
zatrudnienia na podstawie umowy o prace i na warunkach proponowanych w ofercie
byto jedyng mozliwoscig chronigcg przed utratg zarobkowania. Stgd wniosek, ze
proces ten nie mogt przebiega¢ wedtug swobodnego uznania podmiotu sktadajgcego
propozycje. Postawienie funkcjonariusza w sytuacji przymusu ekonomicznego
(odmowa przyjecia propozycji wigzata sie z utratg pracy) nie tylko pozwala
zaakceptowac rozwigzanie, w ktérym przyjmie on propozycje i jednoczesnie - na
wzor wypowiedzenia zmieniajgcego - zainicjuje postepowanie sgdowe zmierzajgce
do oceny, czy dziatania organu administracji skarbowej byty zgodne z prawem (tu
realizowaty ustawowe kryteria doboru do stuzby), czy tez nie. Dopiero tak utozona
procedura pozwala dostrzec wzajemne interferencie miedzy prawem do
ksztattowania podstaw zatrudnienia, a prawem jednostki do poddania tej procedury
ocenie sgdowej z tej racji, ze chodzi wszak o prawo kardynalne, jakim pozostaje
prawo dostepu do sgdu na tle nowego modelu uksztattowania stuzb celno-
skarbowych. Niewatpliwe ideg tego nowego modelu byto doprowadzenie do ustania
stosunkéw stuzbowych, a pierwszym krokiem do tego byto zachowanie sie
przetozonego (ztozenie pisemnej propozycji). Tego rodzaju rozwigzanie jako
ukierunkowane na przeniesienie szeregu oséb z grona funkcjonariuszy w strefe
prawa pracy, nie mogto by¢ pozostawione (i nie jest) tylko w dyspozycji organéw

administracji skarbowej, bo wéwczas ich dziatania nie podlegatyby kontroli w tak
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istotnej kwestii, jak ustanie jednego stosunku prawnego i powstanie nowego.
Przeciez Panstwo co do zasady powinno wywigzywaé sie z przyjetych na siebie
obowigzkéw (przyjecie funkcjonariusza do stuzby), zas$ potencjalne reformy
prowadzgce do utraty tego statusu muszg by¢ transparentne i podejmowane z
zachowaniem okreslonych procedur, ktore ustawodawca sam przewidziat. Wszelkie
watpliwosci na tym polu nie mogg by¢ rozwigzywane bezrefleksyjnie. Dlatego
uprawnione - i niezbedne - staje sie przetamanie jezykowej wykfadni prawa, co
znaczy, ze nawet, gdy jej rezultaty sg jasne, ale pozostajg w zasadniczej
sprzeczno$ci z hierarchig warto$ci systemu prawa, dopuszczalne staje sie
wykorzystanie innych metod wyktadni prawa (por. L. Morawski: Zasady Wyktadni
Prawa, Torun 2010; E. tetowska, K. Pawtowski: Sukces formalizmu - tatwy czy
drogi? Europejski Przeglad Sadowy 2011 nr 8, s. 52-53).

Sad Najwyzszy skfadzie rozpoznajgcym niniejszg sprawe w petni aprobuje taki
wiasnie kierunek wyktadni powotanych wyzej przepiséw ustawy wprowadzajgcej oraz
ustawy o KAS. Podsumowujgc ten watek rozwazan, stoi wiec na stanowisku, ze po
pierwsze, réwniez przyjecie przez funkcjonariusza Stuzby Celnej propozycji
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy (art. 171 ust. 1 pkt 2 ustawy
wprowadzajgcej) powoduje ustanie (wygasniecie) dotychczasowego stosunku
stuzbowego (administracyjnoprawnego). Po drugie, ustanie to jest skutkiem
zatatwienia indywidualnej sprawy administracyjnej w sposob wiadczy i jednostronny,
to jest przez nieprzedstawienie propozycji dalszej stuzby (ale przedstawienie
propozyciji zatrudnienia na podstawie stosunku pracy). Po trzecie, nieprzedstawienie
propozycji dalszej stuzby i przedstawienie propozycji zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy nie jest pozostawione swobodnemu uznaniu podmiotu sktadajgcego
propozycje, lecz musi uwzglednia¢ kryteria okreslone w art. 165 ust. 7 ustawy
wprowadzajgcej (posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby,
a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania). Po czwarte, procedura ta, w
przypadku wystgpienia przez (bytego) funkcjonariusza z odpowiednim roszczeniem,
podlega kontroli w postepowaniu sgdowym.

Biorgc zatem pod uwage powyzsze rozwazania i odnoszgc je do ustalonego
w sprawie stanu faktycznego, Sgd Najwyzszy ocenit wiec, ze ma racje skarzaca,

zarzucajac, ze zaskarzony wyrok narusza art. 165 ust. 7, art. 170 i art. 171 ustawy
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wprowadzajgcej, podobnie jak art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w. KAS, przez
przyjecie, ze stosunek stuzbowy skarzgcej nie ustat (nie wygast) wskutek
przeksztatcenia go w stosunek pracy oraz przez uznanie, ze pracownikowi
(funkcjonariuszowi), ktory nadal pracuje, nie przystuguje ochrona prawna, gdyz ta
przystuguje jedynie w razie wygasniecia stosunku stuzbowego. Z przyczyn wyzej
podniesionych nalezy bowiem przyjgé, ze stosunek stuzbowy skarzgcej, mimo
przyjecia przez nig propozycji zatrudnienia na podstawie stosunku pracy, ulegt
wygasnieciu. Zastosowana wobec niej procedura powinna zatem podlegac¢ kontroli
pod katem spetnienia kryteriow okreslonych w art. 165 ust. 7 ustawy wprowadzajgce;.
Dopiero tak przeprowadzone postepowanie pozwoli zas na prawidtiowg ocene, czy
dziatania podjete przez pozwanego wobec skarzgcej byly uzasadnione i
uwzgledniaty przystugujacy jej szczegdlng ochrone trwatosci stosunku stuzbowego.

Nie jest natomiast uzasadniony ewentualny zarzut naruszenia przepisow
Kodeksu pracy. Skarzgca wywodzi bowiem swoje roszczenie ze stosunku
stuzbowego, a wiec stosunku administracyjnoprawnego. Tymczasem powotane w
rozpoznawanej skardze kasacyjnej przepisy art. 45 k.p., art. 56 k.p. i art. 51 § 1 zd.
1 k.p. dotyczg stosunku pracy, a konkretnie umowy o prace i znajdujg zastosowanie
do innych rodzajow stosunkéw pracy (z powotania, wyboru, mianowania i
spotdzielczej umowy o prace — art. 2 k.p.) na podstawie odpowiednich odestan (na
przykfad zawartego w art. 69 k.p.). Ani Kodeks pracy, ani ustawa wprowadzajgca i
ustawa o KAS nie przewidujg natomiast mozliwosci stosowania (choéby
odpowiedniego) wymienionych przepisow do stosunkéw administracyjnoprawnych.
Takim przepisem nie jest tez w szczegdlnosci (niepowotany skadingd w podstawach
zaskarzenia) art. 5 k.p. | on odnosi sie bowiem do pracownikéw, ktérych stosunek
pracy regulujg przepisy szczegolne. Ze wzgledu na opisany wyzej specyficzny
charakter stosunku stuzbowego nie moze by¢ tez mowy o stosowaniu przepiséw
Kodeksu pracy do tego stosunku prawnego per analogiam.

Nie sg uzasadnione rowniez zarzuty kasacyjne podniesione przez skarzgcg w
ramach procesowej podstawy zaskarzenia. Zostaly one bowiem wadliwie
skonstruowane wskutek niepowotania wiasciwych przepisow regulujgcych
postepowanie apelacyjne (na przyktad art. 391 § 1 k.p.c. lub art. 378 § 1 k.p.c.), co

samo w sobie powoduje, ze nie mogty one stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej w
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niniejszej sprawie. Wszystkie bowiem powotane przepisy prawa procesowego
odnoszg sie w pierwszej kolejnosci do postepowania przed sgdem pierwszej
instancji, a zatem powotanie sie na ich uchybienie w postepowaniu apelacyjnym
wymagato ich powigzania z tym postepowaniem, chociazby przez wykazanie
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji, zgodnie z art. 398%° § 1
k.p.c.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 398%!

k.p.c.

[r.g.]
[a.4]



