Sygn. akt [| PSKP 40/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 czerwca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczgcy)
SSN Bohdan Bieniek (sprawozdawca)
SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z powodztwa Stowarzyszenia "T." dziatajgcego na rzecz P. R.
przeciwko D. sp. z 0.0. z siedzibg w N.

o zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 9 czerwca 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt lll APa (...),

1. oddala skarge kasacyjna,
2. nie obcigza powoda kosztami postepowania kasacyjnego

strony pozwanej.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w P., wyrokiem z 13 listopada 2015 r., zasgdzit od pozwanej
D. Sp. z o0.0. z siedzibg w N. na rzecz powoda P. R., w imieniu ktérego
wystepowato Stowarzyszenie ,T.”, kwote 76.549,63 zt tytutem diet od 1 stycznia



2012 r. do 31 maja 2014 r. wraz z ustawowymi odsetkami (pkt I) oraz oddalit
powddztwo w pozostatym zakresie (pkt II).

Sad ten ustalit, ze powdd pracowat u pozwanego od 25 listopada 2009 r. do
31 maja 2014 r. na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego. W umowie o
prace i innych porozumieniach zmieniajgcych nie uregulowano kosztow zwigzanych
z podrozg stuzbowg, zas powodd ztozyt oswiadczenie o przyjeciu do wiadomosci
obowigzujgcego u pracodawcy regulaminu pracy. W toku pracy powodd byt
dowozony z siedziby firmy do bazy w Holandii, gdzie obejmowat ciezaréwke
(ciggnik z chtodnig) i wozit mieso do Wioch. W trasie byt przez 3 tygodnie, potem 4
dni spedzat w kraju. Podczas podrozy stuzbowej nigdy nie korzystat z hotelu.
Nocowat w kabinie samochodu, a tam byly dwie lezanki oraz ogrzewanie postojowe.
Powdd nie otrzymywat kocdw, poduszek, poscieli ani srodkéw czystosci.

W obowigzujgcym regulaminie wynagradzania (czes¢ regulaminu pracy)
przewidziano (§ 31), ze pracownik otrzyma zwrot kosztéw podrdzy stuzbowej (diete)
w wysokosci nie nizszej niz dieta z tytulu podrézy stuzbowej na terenie Polski.
Nastepnie zapis ten zmodyfikowano, przyjmujgc, ze pracownik z tytutu podrozy
stuzbowych otrzyma: ryczatft za nocleg w wysokosci zgodnej z przepisami prawa,
diete (pozostata czesé wyptaconej kwoty) w wysokosSci nie nizszej niz dieta z tytutu
podrézy stuzbowej na terenie kraju. Z ustalen Sgdu pierwszej instancji wynikato
takze, ze powod podjgt prace przed wejsciem w zycie opisanych wyzej zmian
(przed wejsciem w zycie aneksu nr 1) i wowczas wiedziat o przystugujgcej mu
diecie w wysokosci 30 euro, pézniej (po roku pracy) 50 euro. Tego rodzaju
ptatnosci otrzymywat do konca okresu pracy, nie wiedzgc, ze po wejsciu w zycie
aneksu nr 1 kwota ta obejmuje ryczait za nocleg w wysokosci wynikajacej z
zatgcznika oraz diete. Tres¢ regulaminu byta wywieszona w siedzibie pracodawcy
(tablica ogtoszen w kantynie).

W ocenie Sgdu Okregowego, powdd nie wiedziat o tym, ze pozwany
wyptacat mu tylko czes¢ naleznosci, a jednoczesnie tego typu sytuacja nie moze
by¢ uznana za zrzeczenie sie roszczenia (art. 8 k.p.). Dalej Sad przyjat, ze strony
ustnie uzgodnity wysokos¢ konkretnej diety za dobe podrézy, przy czym po wejsciu
w zycie aneksu nr 1 obejmowata ona tez ryczait. Stad powodd ma prawo do diet za

okres od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 maja 2014 r. w umownie ustalonej wysokosci



oraz do ryczattow za nocleg, jakie wynikajg z aneksu do regulaminu. Analizujgc
sytuacje powoda, Sgd Okregowy uznat, ze otrzymat on nalezne mu ryczatty w
ustawowej wysokosci i w tej czesci powodztwo oddalit. Natomiast ma prawo do
diety w wysokosci indywidualnie uzgodnionej, bo nie zostata ona wypowiedziana,
przy czym cze$¢ naleznosci zostata przedawniona (zasadny zarzut pozwanego).

Sad Apelacyjny w (...), wyrokiem z 14 marca 2019 r. na skutek apelacji
pozwanej zmienit zaskarzony wyrok czesciowo w punkcie | i IV i oddalit powodztwo
oraz orzekt o kosztach procesu.

Sad drugiej instancji uznat, ze zeznania powoda nie sg wiarygodne,
zwlaszcza ze z relacji swiadka I. S., ktéra zajmowata sie rozliczaniem podrézy
stuzbowych kierowcow, wynika, ze petna wersja regulaminu byta wywieszona na
tablicy ogtoszeh w siedzibie firmy oraz w kantynie, a pracownikom mowiono o
zmianach (aneksie). Stad nie mozna przyjg¢ zatozenia, ze powdd nie wiedziat o
przepisach wewnagtrzzaktadowych (zwtaszcza o aneksie nr 1 z 31 sierpnia 2010 r. i
zmianach w zakresie wyptacanych z tytulu podrézy stuzbowych). Powdd
kontrolowat wyptacane naleznosci, co pozwala przyja¢, ze byt pracownikiem
Swiadomym, na jakich warunkach pracuje. Wiedziat wiec, ze otrzymywane kwoty
zawierajg wszelkie naleznosci zwigzane z podrozg stuzbowg (czyli diety w
wysokosci diety krajowej i ryczatty).

W tym stanie Sad Apelacyjny uznat, ze doszto do zmiany warunkéw umowy
o prace w zakresie wyptacanych naleznosci z tytutu podrézy stuzbowych w drodze
czynnos$ci konkludentnych (na zasadach z aneksu nr 1). W dalszej czesci rozwazan
Sad Apelacyjny analizowat pojecie podrézy stuzbowej, powotujgc sie na przepisy
ustawy o czasie pracy kierowcow i kodeksu pracy oraz zwrocit uwage na wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2016 r., K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93) i
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lutego 2017 r., | PK 77/16 (LEX nr 2258054).

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, zaktadowe przepisy wynagradzania nie sg
korygowane normg ustawowg. Zatem skoro pracownik ma miejsce do spania w
pojezdzie, to ma mozliwos¢ regeneracji sit i odpoczynku, co pozwala na
stwierdzenie o mozliwosci ograniczenia w zaktadowym regulaminie wynagradzania
Swiadczen z tytutu zagranicznej podrézy stuzbowej do wysokiej statej diety,

pokrywajgcej wszystkie niezbedne wydatki socjalne kierowcy, w tym takze z tytutu



ryczattu za nocleg. W dalszej czesci Sad Apelacyjny zwrocit uwage na stanowisko
wyrazone w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 26 pazdziernika
2017 r., Il PZP 2/17 (OSNP 2018 nr 3, poz. 28) w kontekscie mozliwosci ustalenia
limitu ryczattu za noclegi ponizej ustawowego limitu, o ktérym mowa w § 9 ust. 2
rozporzagdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (§ 16 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w
sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe;j
lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej).

Tym samym, zdaniem Sagdu Apelacyjnego, nie ma przeszkoéd, aby
naleznosci na pokrycie kosztow podrézy byly wyptacane jednym ryczattem
obejmujgcym diete i ryczatt za nocleg (por. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5
grudnia 2017 r., Il PK 286/16). W sytuacji, gdy po wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego orzecznictwo Sadu Najwyzszego odstgpito od pogladu
wyrazonego w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP
1/14 (OSNP 2014 nr 12, poz. 164), to obecnie inny stan prawny — niz w momencie
wyrokowania przez Sgd Okregowy — wywiera wptyw na ostateczny werdykt.
Finalnie Zzgdanie przyznania powodowi ryczattdw w wysokosci wynikajgcej z
rozporzgdzen nie byto zasadne, tak jak pdzniejsze Zzagdanie wyptacenia diet w
wysokosci po 50 euro za kazdy dzien podrozy stuzbowe.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zostat zaskarzony skargg kasacyjng strony
powodowej w catosci. W podstawach skargi wskazano na naruszenie prawa
materialnego, to jest: (-) art. 24113 § 2 w zw. z art. 772§ 5orazw zw. z art. 42 § 1-3
k.p., przez ich niezastosowanie i przyjecie ze pozwany pracodawca dokonujgc
zmiany regulaminu wynagradzania i wprowadzajgc aneks nr 1 z 31 sierpnia 2010 r.
(obnizajgcy diete pracownika z 50 euro do 23 z) nie byt zobowigzany dokonac
zmiany warunkéw pracy i ptacy w drodze wypowiedzenia dotychczasowych
warunkéw zatrudnienia, ewentualnie w drodze zawarcia z pracownikami
porozumienia zmieniajgcego dotychczasowe warunki zatrudnienia, a zmiana ta byta

skuteczna w stosunku do pracownika w drodze czynnosci konkludentnych; (-) § 31



ust. 6 regulaminu wynagradzania w wersji ustalonej aneksem z dnia z 31 sierpnia
2010 r., przez jego zastosowanie i przyjecie, ze pracownikowi w zwigzku z trescig
tego postanowienia przystugiwata dieta w wysokosci diety krajowej (23 zl), w
sytuacji gdy Sad ustalit, ze na podstawie fgczgcej strony umowy o prace
pracownikowi przystugiwata dieta w wysokosci 50 euro za dobe, a zatem
postanowienia umowy o prace byty Kkorzystniejsze dla pracownika niz
postanowienie regulaminu wynagradzania.

Majgc powyzsze na uwadze, wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w
catosci i jego zmiane przez oddalenie apelacji pozwanej od wyroku Sagdu
Okregowego w P. z dnia 13 listopada 2015 r. w catosci i zasgdzenie od pozwane;j
na rzecz strony powodowej zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego,
ewentualnie domagat sie uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu w (...) wraz z
obowigzkiem orzeczenia o kosztach procesu.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést o jej oddalenie i

orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie jest zasadna. Wstepnie nie mozna zgodzi¢ sie z
Sagdem Apelacyjnym, ze po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 listopada
2016 r., K 11/15 (OTK-A 2016, poz. 93), Sad Najwyzszy odstgpit od pogladu
wyrazonego w uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP
1/14 (OSNP 2014 nr 12, poz. 164) oraz z dnia 7 pazdziernika 2014 r., | PZP 3/14
(OSNP 2015 nr 4, poz. 47), zgodnie z ktérym zapewnienie pracownikowi - kierowcy
samochodu ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu
podczas wykonywania przewozOow w transporcie miedzynarodowym nie pozbawia
kierowcy roszczenia o zwrot kosztdw noclegu. Poglad ten jest nadal aktualny i
przyjmowany w orzeczeniach wydanych po ogtoszeniu i opublikowaniu wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 lutego 2018 r.,
Il PK 158/16, LEX nr 2450254; z dnia 6 marca 2019 r., Il PK 299/17, LEX nr

2630596). Oznacza to, ze kierowcy, ktory nocuje w kabinie samochodu



ciezarowego, przystuguje co do zasady zwrot kosztow noclegu, na ogoét w postaci
ryczattu w odpowiedniej wysokosci, dostosowanej do niedogodnosci zwigzanych z
nocowaniem w warunkach odbiegajgcych od warunkoéw hotelowych (zob. takze
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r., lll PK 53/17, LEX nr 2550123 czy
z dnia 19 kwietnia 2018 r., | PK 35/17, LEX nr 2549212).

Problematyka dotyczgca rekompensaty kosztéw podrézy kierowcom w
transporcie miedzynarodowym wcigz budzi watpliwosci, bowiem mimo wskazéwek
Trybunatu Konstytucyjnego odnosnie do koniecznosci uregulowania kwestii
podrézy stuzbowych kierowcdw w sposdb catosciowy (systemowy) i adekwatny do
specyfiki zawodowe] kierowcow, ustawodawca nie wprowadzit stosownych
rozwigzan. Dane zaniechanie staje sie zarzewiem kolejnych sporéw, ktére generujg
rézne stany faktyczne. Jezeli do tego uwzgledni sie specyfike postepowania
kasacyjnego (zwigzanie ustalonymi w sprawie okolicznosciami), to spektrum
rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach staje sie szerokie, zwtaszcza gdy w toku
wykonywania pracy, zatrudniajgcy modyfikuje reguty wyptacania naleznosci
zwigzanych z podrozami stuzbowymi kierowcow. W takiej sytuacji krzyzujg sie
liczne watpliwosci (tak jak w sprawie) odnosnie do oceny charakteru dotychczas
wyptacanych s$wiadczen, ich putapu oraz mozliwych wariantéw skutecznej
modyfikacji tych zasad.

Przede wszystkim ma racje Sgd Apelacyjny, ze naleznosci z tytutu podrozy
stuzbowych nie majg statusu wynagrodzenia za prace. Przedmiotowe $wiadczenia
majg na celu pokrycie zwiekszonych kosztéw utrzymania podczas wykonywania
zadan stuzbowych poza statym miejscem wykonywania pracy (por. P. Waz:
Swiadczenia zwigzane ze stosunkiem pracy podlegajgce ochronie z art. 87 - 91 k.p.,
Monitor Prawa Pracy 2008 nr 8, s. 408). Po wtdre, zdaniem Sadu drugiej instanciji
powdd wiedziat, ze otrzymywana kwota 50 euro (za kazdy dzieh podrozy)
obejmowata zaréwno ryczatt jak i diete. Wskazane ustalenie jest o tyle trafne, ze
nie zostato w zaden sposob zanegowane przez skarzgcego, ktory nie kwestionowat
przyjetego modelu procedowania przez Sad Apelacyjny. W orzecznictwie
akceptowane jest, ze koszty noclegu kierowcy w transporcie miedzynarodowym
moze kompensowaé kwota jednego swiadczenia nazywanego ,dietg” (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 31 pazdziernika 2018 r., Il PK 191/17, LEX nr 2572699).



Dlatego Sad drugiej instancji byt wladny przyjac, ze wysoka (przekraczajgca dolne
limity Swiadczen) suma, obejmuje swym zakresem zaréwno diete jak i ryczatt.
W ten sposob klarowne staje sie, ze pozwany od poczatku wyptacat (byt to tego
zobowigzany) zaréwno diete jak i ryczatt, a pracownik miat tego swiadomosc.

Z tego wzgledu nie mozna w tej sprawie — jak chce autor skargi kasacyjnej —
przerzuci¢ punktu ciezkosci w strone obowigzku (koniecznosci) dokonania
wypowiedzenia w zwigzku ze zmianami (wprowadzenie aneksu nr 1) w regulaminie
wynagradzania. Ten watek wymaga kilku kwestii porzadkujgcych. Oczywiscie
porozumienia zbiorowe, w tym takze regulamin i statut, oparte na ustawie i
okreslajgce prawa i obowigzki stron stosunku pracy, sg aktami o charakterze
normatywnym, (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 24 czerwca 1998 r., lll ZP 14/98,
OSN 1998 nr 24, poz. 705). Powyzsze zatozenie moze a priori dowodzi¢ o
stusznosci koncepcji budowanej w skardze kasacyjnej, lecz ona opiera sie na
utomnych zatozeniach, ze pracodawca wczesniej wyptacat wysokg diete (50 euro),
za$ po modyfikacji regulaminu juz diete w dolnym progu jej wysokosci (23 zt).
Tymczasem wigzgce w sprawie ustalenia faktyczne (art. 3982 § 2 k.p.c.)
uprawniajg do wniosku, ze powod wiedziat o tym, iz otrzymywane kwoty (a nie diety
sensu stricte) obejmujg wszelkie nalezno$ci z tytutu podrozy stuzbowej. W zwigzku
z tym powstaje pytanie czy pracodawca w obrebie wyptacanego swiadczenia w
kwocie 50 euro moze swobodnie korygowac sktadniki sktadajgce sie na dang sume
bez koniecznosci dokonywania wypowiedzenia zmieniajgcego. Potocznie mozna to
uchwyci¢ za pomocg frazy, ze raz wyptaca wysoka diete i niski ryczatt, a innym
razem niskg diete a wysoki ryczatt, jednak w kazdym wypadku poszczegdlne
sktadniki wypetniajg dolng granice potrzeb zwigzanych z rekompensatg powstatych
kosztéw w zwigzku z podrézg stuzbowa, a per saldo pracownik otrzymuje caty czas
nominalnie swiadczenie w tej samej wysokosci.

Odpowiedz na tak wywotane zagadnienie winna by¢ pozytywna. Nie
zachodzi powinno$¢ dokonania wypowiedzenia zmieniajgcego w sytuacji, gdy
pracodawca koryguje poszczegodlne sktadniki wchodzgce w sktad naleznosci z
tytulu podrézy stuzbowej, zachowujgc ich dolne granice, lecz nadal wypfaca
pracownikowi nominalnie pierwotnie uzgodniong kwote. Mozna dodac¢, ze o ile

wszelkie niekorzystne zmiany istotnych warunkéw pracy wymagajg dokonania



indywidualnych ~ wypowiedzeh  zmieniajgcych albo zawarcia porozumien
zmieniajgcych sporne istotne warunki zatrudnienia (tak np. Sad Najwyzszy w
wyroku z dnia 5 grudnia 2017 r., Il PK 286/16, LEX nr 2434444), to powotany
judykat zapadt przy odmiennych ustaleniach faktycznych (pierwotnie przystugiwata
tylko dieta, ktéra pozniej zostata podzielona na dwa Swiadczenia), i tym samym nie
mogt stanowi¢ adekwatnej matrycy poréwnawczej. Nie inaczej byto w stanach
faktycznych poddawanych ocenie przez Sad Najwyzszy w sprawach | PK 32/17 i
| PK 36/17 (wyroki z dnia 19 kwietnia 2018 r., odpowiednio: LEX nr 2549210, LEX
nr 2558359). Z tego wzgledu relewantny w analizowanym sporze staje sie poglad
wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 wrzesnia 2016 r., | PK 190/15
(LEX nr 2106825), dotyczgcym nota bene kwestii statej premii miesiecznej. Gwoli
Scistosci nalezy poszerzy¢ dyskurs prawny, bo on nie jest tak jednostronny jak stara
sie go przedstawi¢ skarzgcy. Tytutem przyktadu w wyroku Sadu Najwyzszego z
dnia 25 listopada 2004 r., 1l PK 57/04 (OSNP 2005 nr 13, poz. 188) przyjeto, ze
art. 24113 § 2 k.p. nie ma zastosowania do postanowien porozumienia zbiorowego
niebedacego uktadem zbiorowym pracy. W wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 17
kwietnia 2018 r., Il PK 36/17 (LEX nr 2495963) zauwazono, ze ten ostatni poglad
przewaza obecnie w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego, co znalazto swoje
odzwierciedlenie w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 2005 r., Il PZP
8/05 (OSNP 2006 nr 5-6, poz. 72) i wyrokach: z dnia 11 kwietnia 2007 r., Il PK
268/06 (LEX nr 898855); z dnia 6 wrzesnia 2012 r., Il PK 29/12 (OSNP 2013 nr 15-
16, poz. 178). W stanowisku tym podkresla sie, ze porozumienie zbiorowe, o
ktérym mowa w Kk.p., nie jest uktadem zbiorowym pracy, bedgcym swoistym
zrodtem prawa pracy O najszerszym zakresie podmiotowym i przedmiotowym,
stanowigcym podstawowy instrument autonomicznego ksztattowania stosunkéw
pracy przez partnerow spotecznych i stabilizujgcym warunki zatrudnienia.
Przedstawione poglady prowadzg do wniosku, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego
jest prawidtowy, cho¢ zdaniem Sgdu Najwyzszego, w skitadzie rozpoznajgcym
skarge kasacyjng, oddalenie powddztwa wynikaé powinno ze stwierdzenia
(w ramach dokonanych ustalen), ze powdd otrzymywat wszelkie naleznos$ci z tytutu
podrézy stuzbowych w wysokosci pozwalajgcej na zaspokojenie powstatych z tego

tytutu kosztow, zas po dniu wprowadzenia w zycie aneksu nr 1 do regulaminu pracy



(w czesci dotyczacej zasad wynagradzania) de facto nie doszto do pogorszenia
zasad rekompensowania kosztéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi kierowcy w
transporcie miedzynarodowym. Tym samym nie doszto do naruszenia wskazanych
w skardze kasacyjnej norm prawa materialnego, co obliguje do orzeczenia w mysl
art. 398 k.p.c. W przedmiocie kosztow procesu Sad Najwyzszy uznat, ze
ujawnione w sprawie watpliwosci prawne uzasadniajg odstgpienie od obcigzenia
pracownika obowigzkiem zwrotu pracodawcy kosztéw zwigzanych z
uruchomieniem postepowania kasacyjnego (art. 3982 i art. 108 § 1 w zwigzku z
art. 102 k.p.c.).



