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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 wrzes$nia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Robert Stefanicki
SSN Renata Zywicka

w sprawie z powodztwa M. M.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w B.

o ustalenie, przywrdcenie do stuzby, odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 wrzesnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w Biatymstoku
z dnia 27 maja 2022 r., sygn. akt V Pa 9/22,

1) oddala skarge kasacyjna,
2) nie obcigza powoda kosztami zastepstwa procesowego

pozwanej w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

M. M. w pozwie skierowanym przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie
Administracji Skarbowej w B. wnidst o ustalenie, ze jego stosunek stuzby trwat

nieprzerwanie w okresie od 1 czerwca 2017 r. do 31 lipca 2019 r. W razie uznania
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przez Sad, iz stosunek stuzbowy zostat przerwany, wniost o przywrocenie go do
stuzby na ten okres, alternatywnie o zasgdzenie odszkodowania w kwocie 15.183,12
zt. Jako podstawe prawng swoich roszczehn wskazat przepisy art. 45, 47 i 67 k.p.
Podniést, ze bezpodstawnie i bezprawnie nie zaproponowano mu kontynuowania
stuzby. Zmuszony zostat do przyjecia propozycji umowy o prace, gdyz inaczej
pozbawiony bytby zZrédfa utrzymania. Wnidst rowniez o zasgdzenie na swojg rzecz
kosztow procesu.

Strona pozwana wniosta o jego oddalenie powodztwa i zasgdzenie kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Rejonowy w Biatymstoku wyrokiem z 11 marca 2022 r. oddalit powodztwo
(pkt 1) oraz orzekt o kosztach postepowania (pkt II).

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powdd byt funkcjonariuszem zatrudnionym
na podstawie administracyjnego stosunku stuzby w Referacie Procedur Celnych i
Obstugi Przedsiebiorcéw. Od 1 marca 2017 r. petnit stuzbe na stanowisku mtodszego
eksperta Stuzby Celnej. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w B. dziatajgc na
podstawie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948 ze zm.) ztozyt
powodowi propozycje =zatrudnienia od 1 czerwca 2017 r. na stanowisku
pracowniczym, na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony jako ekspertowi
skarbowemu w Dziale Postepowania Celnego, [...] Referacie Postepowania Celnego
w [...] Urzedzie Celno-Skarbowym w B. Powdd propozycje te przyjat. Dyrektor
pozwanej pismem z 23 lipca 2019 r. zwracat sie do powoda o wskazanie, czy jest
zainteresowany zmiang podstawy zatrudnienia na stosunek stuzby. Wobec zgody
powoda, z dniem 1 sierpnia 2019 r. przywrdcono powoda do stuzby.

Sad Rejonowy uznat, ze stosunek stuzbowy powoda przeksztatcit sie w
stosunek pracy. Taki skutek przewidywat wprost art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w. KAS i bez
podwazenia tej normy nie mozna uznaé, ze stosunek stuzbowy trwat nadal
nieprzerwanie. Powod powotywat sie na niekonstytucyjnos¢ przepisow
wprowadzajgcych, nie wnioskowat jednak o zwrdcenie sie przez Sad z odpowiednim
pytaniem prawnym do Trybunatu Konstytucyjnego. Sad z urzedu réwniez nie widziat
potrzeby wystepowania z takim pytaniem. Ustawy zgodnie z utrwalonym

orzecznictwem korzystajg bowiem z domniemania konstytucyjnosci. Konstytucyjnej
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wadliwosci stosowanych przepiséw nie dostrzegt takze NSA. Sad pierwszej instancji
dodat, Zze powotane przez powoda orzecznictwo TK majgce potwierdzic
niekonstytucyjnosc przepisow wprowadzajgcych odnosito sie do sytuacji innej niz w
niniejszej sprawie, a wiec do kwestii wygasniecia stosunkdéw zatrudnienia (ich
catkowitego zakonczenia), a nie jedynie przeksztatcenia (zmiany formy prawnej).
Dodatkowo w sprawie niniejszej do przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek
pracy doszto na skutek dwustronnego porozumienia, co tym bardziej pozbawia
argumentow stanowisko o niekonstytucyjnosci przepiséw prowadzacych do tego
przeksztatcenia.

Sad Rejonowy wskazat, ze jednolite i utrwalone orzecznictwo sgdéw
powszechnych i administracyjnych  jednoznacznie  przyjmuje, Zze do
administracyjnoprawnych stosunkéw zatrudnienia (stosunkoéw stuzby) nie stosuje
sie, nawet odpowiednio, przepisow prawa pracy, réwniez w zakresie ich nawigzania
i rozwigzania, z wyjatkiem sytuacji gdy pragmatyki stuzbowe danej grupy
funkcjonariuszy do takich przepiséw wyraznie sie odnoszg. Tak wiec norm
dotyczacych administracyjnych stosunkéw zatrudnienia, w tym mozliwosci ich
reaktywacji w drodze procesu sgadowego, nalezy szuka¢ w przepisach prawa
administracyjnego, a nie prawa pracy. Przepisy prawa pracy odnosi¢ mozna jedynie
do czynno$ci z zakresu prawa pracy, a wiec np. oferty zatrudnienia oraz nawigzania
stosunku zatrudnienia.

Sad pierwszej instancji uznat, ze co do zasady mozliwe byto badanie
zgodnosci z prawem pracy zardwno ztozonej powodowi oferty, jak i skutecznosci
prawnej jego zgody na przedstawiong oferte. Co do tej ostatniej okolicznosci, powdd
podniost, ze znajdowat sie w sytuacji przymusu ekonomicznego. Nie zarzucit jednak
w sposob jednoznaczny, ze doszto do jakiej§ prawnie istotnej wady jego
oswiadczenia woli, ani nie ztozyt okreslonego w art. 88 k.c. oswiadczenia cofajgcego
oswiadczenie woli. Tak wiec Sgd nie miat podstaw prawnych, by uzna¢ wadliwos$é
przyjecia przez powoda oferty zatrudnienia. Ustalenie tej wadliwosci nie zmieniatoby
zresztg sytuacji prawnej w ramach wskazanych przez powoda roszczen.

Dalej Sad Rejonowy podniost, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem

przepis art. 18 k.p. ma zastosowanie, gdy strony tgczy umowa o prace, a nie inny
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rodzaj zatrudnienia, np. umowa cywilnoprawna. Nie mozna wiec na podstawie tego
przepisu domagac sie zatrudnienia innego, niz w ramach stosunku pracy.

Nie ma rowniez podstaw prawnych, w ocenie Sgdu Rejonowego ktore
mogtyby na skutek uznania wadliwosci czy to oferty zatrudnienia, czy wadliwosci
oswiadczenia woli o przyjeciu tej oferty, prowadzi¢ do przywrdcenia istnienia
stosunku stuzby. Potencjalna wadliwos¢ oswiadczenia woli ktorejs ze stron mogtaby
tylko powodowac¢ jego niewaznos$¢ ze skutkiem wstecznym (ex tunc), a w
konsekwencji uznanie ze oferta zatrudnienia w ogole nie zostata ztozona, lub nie
zostata przyjeta. Skutki takiej sytuacji okresla art. 170 ust. 1-3 przepisow
wprowadzajgcych, wskazujgc iz w takim przypadku nastepuje wygasniecie stosunku
stuzby.

Nie mozna réwniez mocg orzeczenia sgdu reaktywowac stuzby, bowiem do
stosunkow stuzby, w tym ich reaktywacji, nie znajdujg zastosowania przepisy prawa
pracy, w tym Kodeksu pracy. W sprawach stosunkéw stuzbowych zakornczonych
wydaniem decyzji, reaktywacje tych stosunkéw powoduje uchylenie decyzji.
W niniejszej sprawie stosunek stuzbowy ulegt zmianie w stosunek pracy w wyniku
porozumienia stron. W tej sytuacji prawnej nie tylko zaden przepis wprost nie tworzy
roszczenia o przywrocenie do pracy, ale tez brak podstaw do szukania takich
przepisow w drodze analogii. Podstawowym warunkiem zastosowania analogii jest
uznanie, ze w danej kwestii istnieje luka w prawie. Tymczasem nie ma podstaw do
twierdzenia, ze przy zmianie stosunku zatrudnienia w drodze porozumienia stron
istnieje luka w zakresie braku przepisow umozliwiajgcych kwestionowanie tego
porozumienia roszczeniem o przywrocenie do stuzby. Réwniez w zakresie umow o
prace brak przeciez takich przepisbw. Do wzruszania porozumien stron stuzg
przepisy, ktorych zastosowanie rozwazano juz powyzej, a wiec przepisy dotyczgce
wad oswiadczen woli lub sprzecznosci takiego porozumienia z powszechnie
obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zdaniem Sadu Rejonowego zastosowanie w niniejszej sprawie przepisow
art. 42, 45 czy 67 k.p. nie jest mozliwe nie tylko z tego powodu, ze dotyczg one
pracownikdow, a nie funkcjonariuszy, lecz réwniez dlatego, iz regulujg sytuacje
prawne w swoim charakterze odmienne od branych pod uwage w tych przepisach.

Nie doszto bowiem w sprawie do dokonania wypowiedzenia, czy wypowiedzenia
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zmieniajgcego, ani do wygasniecia stosunku stuzby, lecz do jego przeksztatcenia w
drodze porozumienia stron. Co wiecej, powod obecnie powrdcit do stosunku stuzby,
a nawet prawo praca nie przewiduje, aby mozna byto wyrokiem sgdu przywrocic
pracownika do pracy z mocg wsteczng na czas okreslony, a nie jedynie na przysztosc
(na okres po uprawomocnieni sie wyroku).

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze wszystkie wskazane powyzej argumenty
znajdujg analogiczne zastosowanie co do roszczenia o ryczattowe odszkodowanie
wynikajgce z prawa pracy (art. 45, 56, 67 k.p.) w sytuacji bezprawnego zakonhczenia
stosunku pracy na mocy jednostronnej czynnosci prawnej pracodawcy. W niniejszej
sprawie zmiana statusu prawnego wynikata z porozumienia stron (przyjecia oferty).
Powyzsze nie oznacza, ze powodowi nie stuzy potencjalnie Zzadne roszczenie
przeciwko pozwanemu.

Sad Rejonowy podkreslit, ze najpowszechniej stosowanym, rowniez w
zakresie administracyjnoprawnych stosunkéw zatrudnienia, jest roszczenie o
odszkodowanie (oczywiscie wymagajgce wykazania przestanek odpowiedzialnosci
odszkodowawczej, jak np. wysokos$¢ szkody). Takie roszczenia byty wielokrotnie
opisywane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcym funkcjonariuszy. Zadna
norma prawna nie wymaga natomiast, by w przypadku kazdego stosunku prawnego
musiat istnie¢ przepis umozliwiajgcy reaktywacje tego stosunku, a nie tylko
dochodzenie poniesionych strat. Roszczenie powoda nie dotyczyto jednak
odszkodowania wywodzonego z prawa cywilnego, co jasno wynika z podstaw
prawnych roszczenia wskazanych przez petnomocnika powoda. Réwniez podstawa
faktyczna pozwu nie zawierata wskazania podstaw odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej pozwanego, w szczegolnosci wykazania wysokosci szkody. Brak tez
wykazania, ze dziatanie strony pozwanej w zakresie ztozenia propozycji pracy byto
prawnie wadliwe. W niniejszej sprawie materialnoprawng podstawg decyzji
pracodawcy byt art. 165 ust. 7 przepisow wprowadzajgcych. Decyzje warunkéw
stuzby wydawane na tej podstawie prawnej podejmowane sg w ramach uznania
administracyjnego.

Sad Rejonowy wskazal, ze w orzecznictwie sgdéw administracyjnych
powszechnie przyjmuje sie, ze kontrola decyzji opartej na uznaniu administracyjnym

ma ograniczony zakres. Sprowadza sie ona do zbadania, czy zaskarzona decyzja
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nie nosi cech dowolnosci, to jest czy organ administracji wybrat prawnie
dopuszczalny sposéb rozstrzygniecia oraz czy wyboru takiego dokonat po ustaleniu
i rozwazeniu okoliczno$ci istotnych dla sprawy. W konsekwenciji w takich sprawach
sady administracyjne badajg jedynie, czy zaskarzona decyzja nie jest arbitralna lub
podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteridéw. Z wyjasnien i zestawien pozwanego
wynika, ze powod nie otrzymat propozycji stuzby, bowiem liczba etatow dla
funkcjonariuszy byta ograniczona i przewidziano ich przyznanie dla oso6b
zajmujgcych sie czynnosciami z art. 2 ust. 2 ustawy o KAS, a wiec kontrolg celno-
skarbowg czym nie zajmowata sie komoérka powoda. Ze wskazanych powyzej
dowoddéw nie wynika, aby dziatanie pozwanego w zakresie ztozenia réwniez
powodowi propozycji pracy byto nierobwnym traktowaniem Ilub postepowaniem
wadliwym z innych przyczyn.

Na skutek apelacji powoda Sgd Okregowy wyrokiem z 27 maja 2022 r., w pkt. |
oddalit jego apelacje w pkt. Il orzekt o kosztach postepowania.

W ocenie Sgdu Okregowego, Sad Rejonowy dokonat prawidtowych ustalen i
wydat trafne, odpowiadajgce prawu rozstrzygniecie. Sad Okregowy w catej
rozciggtosci podziela zaréwno ustalenia faktyczne, jak i ocene prawng Sadu
pierwszej instancji, zatem nie zachodzi koniecznosc¢ ich powtarzania.

Sad drugiej instancji podnidst, ze nie ma racji powdd twierdzac, iz z art. 165
ust. 7 przepisow wprowadzajgcych ustawe o KAS wynikat obowigzek Dyrektora IAS
w B. zlozenia powodowi propozycji dalszego petnienia stuzby. W orzecznictwie
sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz witasciwy organ zostat
uprawniony do ztozenia kazdej z wymienionych w art. 165 ust. 7 grup adresatow
zarOwno propozycji stuzby, jak i propozycji zatrudnienia. Uzyty w art. 165 ust. 7
ustawy Przepisy wprowadzajgce zwrot ,odpowiednio” dotyczy wiasciwosci organu, w
ktérego dyspozycji pozostajg pracownicy i funkcjonariusze, ktérym nalezy ztozyc
propozycje i nie ogranicza organu w wyborze rodzaju proponowanej podstawy
zatrudnienia. Nie oznacza to zatem, ze w przypadku funkcjonariuszy przedktadana
propozycja moze dotyczy¢ wytgcznie nowych warunkow stuzby. Natomiast uzyty w
tym przepisie spojnik ,albo” stuzy zapewnieniu, ze jeden adresat moze otrzymac tylko
jedng z alternatywnych propozycji. Ponadto ustawodawca wtasciwym organom

pozostawit takze dalej idgce prawo do nieztozenia pracownikom/funkcjonariuszom
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zadnej propozyciji i zakreslit materialnoprawny termin realizacji tego uprawnienia do
dnia 31 maja 2017 r. Nie ulega watpliwosci, ze powdd otrzymat i przyjat propozycje
zatrudnienia w ramach korpusu stuzby cywilnej w Izbie Administracji Skarbowej w B.
Skutkiem odmowy przyjecia bytoby wygasniecie stosunku stuzby. Powdd przyjat
propozycje, ale niezwtocznie rozpoczat jej podwazanie. W ocenie Sgdu powdd mogt
odrzuci¢ te propozycje i wéwczas domagac sie przywrocenia do stuzby lub
odszkodowania.

Sad Okregowy wskazat, ze na mocy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 813 ze zm.) i ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948), doszto do potgczenia organdéw celnych,
skarbowych oraz kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjng tj. Krajowag
Administracje Skarbowag. Z tych regulacji wynika uprawnienie wiasciwego organu do
ztozenia w zakreslonym w niej terminie propozyciji zatrudnienia lub stuzby na nowych
warunkach. Jednoczesnie ustawodawca pozostawit uznaniu organu rozstrzygniecie
o tym, jaka to bedzie propozycja (zatrudnienia, czy stuzby). Innymi stowy,
ustawodawca w celu przeprowadzenia reformy nie wykluczyt prawnej mozliwosci
ztozenia funkcjonariuszowi celnemu propozycji zatrudnienia w ramach stosunku
pracy, a nie stuzby. Ponadto podnie$¢ nalezy, ze aby nastgpit skutek w postaci
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy konieczne jest przyjecie przez
funkcjonariusza ztozonej mu oferty, wiec czynnosc¢ ta dochodzi do skutku za zgodng
wolg obu stron. W niniejszej sprawie powdd przyjat ztozong mu przez strone
pozwang propozycje pracy.

W ocenie Sgdu Okregowego nie mozna uznac za uzasadnione powotywanie
sie przez powoda na sytuacje przymusu ekonomicznego. Obawa przed negatywnymi
konsekwencjami zwigzanymi z utratg statusu funkcjonariusza nie uniemozliwia
rozsgdnej analizy sytuacji i swobodnego podijecia decyzji co do przyjecia oferty pracy.
Przedktadajgc propozycje pracy strona pozwana nie probowata w sposob prawem
niedopuszczalny wptyngc¢ na wole powoda. Dlatego tez nie ma podstaw prawnych i
faktycznych do stwierdzenia, Zze strona pozwana byla zobowigzana do

przedstawienia powodowi propozycji stuzby.
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Sad Okregowy podkreslit, ze Trybunat Konstytucyjny orzekat juz kilkukrotnie
w sprawach dotyczgcych wygasniecia stosunku pracy z mocy prawa w wyniku
przeprowadzanych reform w administracji publicznej i z jego stanowiska wynika, ze
prawodawca moze wprowadzi¢ szczegodlny tryb ustania stosunku pracy z mocy
prawa, jezeli jest to uzasadnione specyficznymi okolicznosciami, jakie towarzyszg
reformowaniu administracji publicznej na duzg skale. Usprawiedliwione jest wowczas
przyjmowanie mniej korzystnych rozwigzan dla pracownikow (por. wyroki z 12 lipca
2011 r., sygn. K 26/09, z 13 marca 2000 r., sygn. K 1/99). W tych wyrokach Trybunat
Konstytucyjny podkres$lat, Zze zréznicowanie pracownikow na tych, ktorym
zaproponowano nowe warunki pracy oraz tych, ktorym takiej propozycji nie
przedstawiono nie narusza zasady rownosci i rownego traktowania, a ustawodawca
przy formutowaniu zasad reformy musi bra¢ pod uwage takze inne wartosci
konstytucyjne, jak interes publiczny, dobro wspdlne, réwnowage finanséw
publicznych, ktére majg zwigzek ze zmianami dokonywanymi w strukturach
administracji panstwowej. Przeksztatcenie stosunku stuzbowego jest konstrukcjg
normatywng dopuszczalng na gruncie Konstytucji RP. Nie istniejg regulacje prawne
zapewniajgce gwarancje ochrony trwatosci stosunku stuzbowego. Ustawodawca ma
prawo do przeprowadzania reform. Konstytucja RP nie zabrania dokonywania zmian
potgczonych z likwidacjg albo tworzeniem nowych stanowisk stuzbowych. Z zasady
trwatosci stosunkéw stuzbowych nie mozna wywiesé zasady, ze dopuszczalne sg
tylko reformy, ktére zagwarantujg kazdemu funkcjonariuszowi dalsze pozostawanie
w stosunku stuzby. Dopuszczalnos¢ przeksztatcenia szeroko rozumianych
stosunkéw  zatrudnienia jest akceptowana w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. Konstytucyjnos¢ przewidzianego w art. 171 ust. 1 pkt 2 przepiséw
przejsciowych przeksztatcenia stosunku stuzbowego w stosunek pracy nie jest
kwestionowana w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Sad odwotawczy podniést, ze w uchwale 7 sedziéw NSA z 1 lipca 2019 r.,
| OPS 1/19 wskazano, iz w polskim systemie prawnym ustanie (zakonczenie)
stosunku administracyjnoprawnego jest dopuszczalne na mocy przepisu rangi
ustawowej. Przyktadem takiego przepisu jest wiasnie art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisy
wprowadzajgce ustawe o KAS, zgodnie z ktérym w przypadku przyjecia propozyciji

zatrudnienia, z dniem okreslonym w propozyciji, dotychczasowy stosunek stuzby w
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stuzbie przygotowawczej albo statej - przeksztatca sie odpowiednio w stosunek pracy
na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo okreslony. Nastepstwem
tego uregulowania jest zatem ustanie dotychczas istniejgcego stosunku stuzbowego
| powstanie nowego stosunku prawnego, a mianowicie stosunku pracy. Dochodzi do
tego przeksztatlcenia na mocy zgodnego osSwiadczenia woli organu i
dotychczasowego funkcjonariusza i nie jest potrzebne wcze$niejsze wygaszenie
dotychczasowego stosunku stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej, aby mogto
dojs¢ do omawianego przeksztatcenia. Przeciwnie, nastepstwem tego
przeksztatcenia jest faktyczne zakonczenie dotychczasowego stosunku stuzbowego.

Sad Okregowy podkreslit, ze do stosunkow stuzby, w tym ich reaktywacji, nie
znajdujg zastosowania przepisy prawa pracy, w tym Kodeksu pracy. W niniejszej
sprawie stosunek stuzbowy ulegt zmianie w stosunek pracy w wyniku porozumienia
stron. Wzruszania porozumien stron stuzg przepisy dotyczace wad oswiadczen woli
lub sprzeczno$ci takiego porozumienia z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa. Zastosowanie w niniejszej sprawie m. in. przepisow art. 45 k.p., 47* k.p., 56
K.p., 67 k.p. nie jest mozliwe nie tylko z tego powodu, ze dotyczg one pracownikéw,
a nie funkcjonariuszy, lecz réwniez dlatego iz regulujg sytuacje prawne w swoim
charakterze odmienne od branych pod uwage w tych przepisach. Nie doszto bowiem
w sprawie do dokonania wypowiedzenia, czy wypowiedzenia zmieniajgcego, ani do
wygasniecia stosunku stuzby, lecz do jego przeksztatcenia w drodze porozumienia
stron. Ustawodawca uznat, ze przyjecie propozycji pracy powoduje przeksztatcenie
sie stosunku stuzbowego w stosunek pracy. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z dnia 13 marca 2000 r., TK 1/99 stwierdzit, ze art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe reformujgce administracje
publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872) stanowi lex specialis w stosunku do rozwigzan
zawartych w Kodeksie pracy. Wygasniecie stosunku pracy co do zasady jest zgodne
z ustawg zasadniczg. Ewentualna ochrona prawna przystuguje pracownikowi
(funkcjonariuszowi), ktérego stosunek ulegt wygasnieciu, a nie temu ktéry nadal
pracuje.

Nie ma takze podstaw zdaniem Sgdu Okregowego do stwierdzenia, aby
zaproponowanie powodowi stosunku pracy, a nie stosunku stuzby, stanowito akt

dyskryminacji powoda na tle innych dotychczasowych funkcjonariuszy. Rozwazajgc
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ztozenie powodowi propozycji uwzgledniono okolicznosé, iz nie byt on przewidziany
do realizacji czynnosci i zadan zarezerwowanych w ustawie dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno Skarbowej. Do dnia 1 marca 2017 r. wykonywat swoje obowigzki w
komorce orzeczniczej, w ktorej zakres realizowanych czynno$ci nie zostat
zastrzezony do wytgcznej wtasciwosci funkcjonariuszy. Realizujgc przyjetg zasade,
iz funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w komaérkach ,niepolicyjnych” ztozone zostang
propozycje zatrudnienia, taka propozycja zostata ztozona roéwniez powodowi, tak
samo jak i pozostatym funkcjonariuszom tej komorki. Kierujgc sie potrzebami
kadrowymi podlaskiej KAS, uwzgledniajgc posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania powoda
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w B. podjat decyzje o przedstawieniu mu
propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia w [...] Referacie Postepowania
Celnego [...] Urzedu Celno - Skarbowego na dotychczasowych warunkach
ptacowych.

W ocenie Sadu Okregowego nie sg réwniez zasadne zarzuty dotyczgce
naruszenia przepisow Konwencji o ochronie praw cziowieka i podstawowych
wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. skutkujgce odmowg udzielenia powodowi ochrony
prawnej. W uchwale NSA z 1 lipca 2019 r., | OPS 1/19 nie wskazano na zadne
konkretne roszczenia a zawarte w niej stwierdzenie, iz przyjete przez ustawodawce
rozwigzanie przeksztatcenia dotychczasowego stosunku stuzby w stosunek pracy
nie zamyka funkcjonariuszowi prawa dochodzenia swych praw przed sgdem
powszechnym nie oznacza, ze dochodzenie to zawsze przyniesie pozytywny skutek
i sformutowane w niniejszym procesie roszczenia powoda zostang automatycznie
uwzglednione.

Od wyroku Sgdu Okregowego skarge kasacyjng wniost powdd. Zaskarzajgc
wyrok w catosci skarzgcy wnidst o jego uchylenie i orzeczenie co do istoty sprawy
przez ustalenie istnienia stosunku stuzby powoda w charakterze funkcjonariusza
Stuzby Celno-Skarbowej. Ewentualnie przez przywrocenie powoda do stuzby w
charakterze funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej od 1 czerwca 2017 r. na
poprzednie warunki stuzby i ptacy. Ewentualnie, jezeli Sgd Najwyzszy oceni, ze w
sprawie nalezy przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w znacznej czesci skarzgcy

wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci, a takze o uchylenie w catosci



Il PSKP 27/23 11

poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi pierwszej instancji.

Skarzgcy wniost rowniez o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda
zwrotu kosztow postepowania przed Sgdem Najwyzszym, w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego oraz zwolnienie go od kosztéw sgdowych w catosci, w tym od optaty
od skargi kasacyjnej i kosztéw zastepstwa procesowego na rzecz pozwanego.

W podstawach skargi kasacyjnej zarzucono:

) naruszenie przepiséw prawa materialnego, ktére miaty istotny wptyw na
tre$¢ orzeczenia (art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.) a to:

1) art. 78 ustawy o Stuzbie Celnej., art. 82 u.s.c., art. 87 u.s.c., art. 91
u.s.c., art. 96 u.s.c., art. 98 u.s.c., art. 101 u.s.c., art. 104 u.s.c., art. 105 u.s.c.,
art. 125 u.s.c. w zw. z art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S., art. 153 KA.S,, art. 154 K.A.S,,
art. 158 K.A.S. i art. 176 K.A.S. przez btedng wyktadnie polegajgca na przyjeciu, ze
w dniu 1 marca 2017 r. wraz z utratg mocy Ustawy o Stuzbie Celnej i likwidacjg
Stuzby Celnej, a zarazem wejsciem w zycie od 1 marca 2017 r. przepisow Ustawy
przepisy wprowadzajgce Krajowg Administracje Skarbowg i Ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, byto dopuszczalne przeksztatcenie z mocy prawa (ex lege
- bez zgody funkcjonariusza) stosunku stuzby w likwidowanej Stuzbie Celnej w
stosunek stuzby w nowo powotanej formacji Stuzbie Celno-Skarbowej, gdy
tymczasem zaden przepis Ustawy o Stuzbie Celnej nie przewiduje takiego
rozwigzania, zatem w dniu 1 marca 2017 r. powdd zostat zwolniony ze Stuzby Celnej
(w zwigzku z likwidacjg tej formaciji), i nawigzat stosunek stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej (w sposéb wadliwy albowiem z mocy prawa bez zgody lub wniosku
funkcjonariusza i bez prawa wniesienia odwotania (czego nie przewidujg przepisy
ustawy 0 KA.S. m.in. art. 153 KA.S., art. 154 K. A.S., wrecz art. 176 K.A.S. przewiduje,
ze funkcjonariusz innej stuzby mundurowej moze byc¢ przeniesiony do Stuzby Celno-
Skarbowej jedynie na wniosek i po uzyskaniu zgody odpowiedniego przetozonego),
na okres zaledwie 3 miesiecy do 31 maja 2017 r., po ktérym to okresie zostat
zwolniony z ww. nowo utworzonej formacji mundurowej na gruncie przepiséow Ustawy
p.w. KAS. i Ustawy o KAS, w efekcie uregulowanie ustawowe, na mocy ktérego

dochodzi do zmiany formaciji, w ktérej funkcjonariusz petni stuzbe ex lege, nie spetnia



Il PSKP 27/23 12

standardu zgodnos$ci z art. 2, art. 7, art. 8 i art. 65 Konstytucji RP (wolnosci wyboru
zawodu i miejsca wykonywania pracy);

2) art. 11 k.p. w zw. z art. 165 ust. 7 p.w. KAS, art. 170 p.w. KASiart. 171
p.w. KAS przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze ztozona funkcjonariuszowi
propozycja pracy byta zgodna z zasadg ,swobody nawigzania stosunku pracy” a jej
przyjecie powodowato ustanie stosunku stuzbowego, gdy tymczasem bez wzgledu
na to czy funkcjonariusz przyjat propozycje pracy czy tez nie, i tak nastepowat skutek
w postaci zwolnienia ze stuzby (w przypadku przyjecia propozycji pracy w dniu
okreslonym w propozycji, z kolei w przypadku nie przyjecia propozycji pracy,
stosunek stuzbowy ustat najpdzniej 31 sierpnia 2017 r.), oznaczona konstrukcja
prawna nie spetnia standardu zgodnosci z Konstytucjg RP, m.in. z art. 2, art. 7, art. 32,
art. 60, o czym na gruncie przeksztatcenia UOP w ABW i AW, i przy zastosowaniu
zblizonej konstrukcji prawnej orzekt Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 kwietnia
2004 r., sygn. akt: K 45/02, nadto funkcjonariusze Stuzby Celnej (a nastepnie Stuzby
Celno-Skarbowej) dziatali pod przymusem, albowiem odmowa przyjecia propozycji
pracy oznaczata utrate zrodta zarobkowania, na co absolutnie osoby majgce na
utrzymaniu rodziny i state zobowigzania, nie mogty sobie pozwoli¢ (z tym, ze
zastrzegty przy przyjeciu propozycji pracy, ze bedg na drodze sgdowej domagac sie
przywrocenia do stuzby) Konkludujgc o zwolnieniu powoda ze stuzby (wbrew jego
woli) rozstrzygneta czynnos¢ Dyrektora IAS w B., zlozona (odmowa przyjecia
propozycji pracy nie prowadzita do utrzymania statusu funkcjonariusza formacji
mundurowej.

3) art. 104 u.s.c. ewentualnie (od dnia wejscia w zycie Ustawy o KAS
1 marca 2017 r.), art. 179 KAS w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 KAS przez ich
niezastosowanie i przyjecie, ze funkcjonariusza Stuzby Celnej (po przeksztatceniu ex
lege Stuzby Celno-Skarbowej) mozna zwolnic¢ ze stuzby na podstawie ztozenia przez
Dyrektora IAS propozycji pracy (czynnosci o charakterze cywilnoprawnym
powodujgcej zwolnienie ze stuzby na ptaszczyznie prawa administracyjnego),
podczas gdy Ustawa o Stuzbie Celnej (art. 104 u.s.c.) i Ustawa o KAS (art. 179 KAS
w zw. z art. 146 ust. 2 i ust. 3 KAS) zawiera Scisle okreslone przestanki na podstawie
ktérych mozna zwolni¢ funkcjonariusza ze stuzby i kategorycznie nalezy oceni¢, ze

nie ma wsrdéd nich przestanki (ztozenia oferty pracy), co wiecej przed zwolnieniem
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funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej nalezato uzyskaé opinie wiasciwego
naczelnika urzedu celno-skarbowego - w stosunku do kazdego funkcjonariusza
czego rowniez w przypadku powoda nie zrealizowano (Panstwo Polskie istotnie ma
prawo do reformy administracji, ale musi respektowa¢ wymogi konstytucyjne,
zapewnic realizacje praw nabytych i ustali¢ odpowiedni okres dostosowawczy, tak.
m.in. na kanwie art. 2 Konstytucji rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
19 listopada 1996 r., K 7/95, OTK ZU nr 6/1996, poz. 73);

4) art. 165 ust. 7 w zw. z art. 165 ust. 3 p.w. KAS przez btedng wyktadnie
i ustalenie, ze na gruncie ww. przepiséw Dyrektor IAS w B. mdgt powodowi -
funkcjonariuszowi Stuzby Celnej (nastepnie po przeniesieniu ex lege Stuzby Celno-
Skarbowej) ztozy¢ ,odpowiednio” propozycje pracy, w sytuacji gdy prawidtowa
wyktadnia oznaczonych przepisow wskazuje, ze znamie ,odpowiednio” nalezy
rozumieC¢ przez pryzmat wyktadni przeprowadzonej przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w postanowieniu z 20 marca 2018 r. (sygn. akt: IV SA/GI
887/17) a mianowicie, skoro w dniu 1 marca 2017 r. ustawodawca uznat, ze
funkcjonariusz Stuzby Celnej (z mocy prawa) spetnia wszystkie przestanki aby sta¢
sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej, to nie ma zadnych racjonalnych
powodow aby zaledwie 3 miesigce pozniej, funkcjonariusz byt zwalniany ze stuzby
przez ztozenie mu oferty pracy, na podstawie nieostrych przestanek ustawowych,
zatem znamie ,odpowiednio” nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze do 31 maja 2017 r.
Dyrektor IAS byt zobligowany do przedtozenia odpowiednio: 1) funkcjonariuszom
propozycji stuzby, a 2) pracownikom - propozycji pracy, co wiecej o tym, ze
zwolnienie ze stuzby czy tez pracy przez nie ztozenie do 31 maja 2017 r. zadnej
propozycji bez uzasadnienia, jest niezgodne z prawem, wypowiedziat sie w
prawomocnym wyroku z 25 maja 2018 r., sygn. akt: IV Pa 115/18 Sad Okregowy w
Czestochowie, na zasadzie analogii niezgodne z prawem jest ztozenie propozycji
pracy powodujgce zwolnienie ze stuzby bez uzasadnienia wypowiedziat sie: Sgd
Najwyzszy w orzeczeniach: z dnia 9 lipca 2020 r. (sygn. akt: Ill Pk 31/19), i z dnia
1 marca 2022 r. (sygn. akt: | PSKP 61/21) oraz m.in. Sgd Okregowy w Czestochowie
IV Wydziat Pracy, na mocy wyroku z dnia 25 maja 2018 r., sygn. akt: IV Pa 115/18.
Ponadto, na mocy orzeczenia z dnia 1 marca 2022 r. (sygn. akt: | PSKP 61/21) Sad

Najwyzszy ocenit, ze pracownik zwolniony z pracy w trybie przepisu art. 165 ust. 7
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p.w.K.AS. w zw. z art. 170 ust. 1 pkt 1 p.w.K.AS. przez nie zlozenie zadnej
propozycji, niezwtocznie powinien otrzymac¢ uzasadnienie dlaczego to on zostat
wytypowany do zwolnienia z pracy (w ktorym elemencie jego kwalifikacje okazaty
sie nizsze od tych pracownikéw ktorzy mogli kontynuowac prace po dniu 1 czerwca
2017 r. (na zasadzie analogii M. M. réwniez powinien otrzymac uzasadnienie
dlaczego zostat zwolniony ze stuzby przez ztozenie tzw. propozycji pracy - bez
uzasadnienia i dlaczego okazat sie tym gorszym funkcjonariuszem od tych ktorym
umozliwiono kontynuowanie stuzby w Stuzbie Celno - Skarbowej po dniu 1 czerwca
2017 r.). Co wiecej Sad a quo nie pochylit sie nad wytycznymi Szefa K.A.S., w tym
kluczowym pismem Szefa K.A.S. z dnia 24 lutego 2017 r. w ktdorym wskazano
.Niedopuszczalnym jest sktadanie propozycji stuzby funkcjonariuszom realizujgcym
zadania stuzbowe w Woydziatach Wsparcia i Orzecznictwa”. W gruncie rzeczy
wytyczne Szefa K.A.S. byty sprzeczne z normg art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. ktoéra
obligowata do przeprowadzenia wszechstronnej oceny przebiegu stuzby i kwalifikacji
poszczegolnego funkcjonariusza (nie zawezajgc tego procesu do ostatniej Komorki
w ktdrej funkcjonariusz petnit stuzbe przed tzw. ucywilnieniem).

5) art. 184 KAS przez jego niezastosowanie per analogiam, gdy
tymczasem propozycja pracy ziozona na podstawie art. 165 ust. 7 p.w. KAS
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej przez Dyrektora IAS do 31 maja 2017 r.,
jest de facto ukrytg decyzjg o zwolnieniu ze stuzby (co prawda w uchwale z 1 lipca
2019 r. sygn. akt: 1 OPS 1/19, Naczelny Sgd Administracyjny stosujgc bezposrednio
przepisy Konstytucji RP w tym art. 45 i 77, otworzyt droge sgdowg zwolnionym
funkcjonariuszom do dochodzenia roszczenia ze stosunku stuzby o przywrocenie do
stuzby i absolutnie nie wskazat, ze warunkiem sine qua non skierowania roszczenia
o przywrocenie do stuzby jest uprzednie nie przyjecie propozycji pracy), istotnie NSA
nie wskazat na podstawie jakiego przepisu funkcjonariusza nalezy przywréci¢ do
stuzby, w konsekwencji wtasciwa jest wyktadnia dokonana przez: Sgd Rejonowy w
Legnicy IV Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych m.in. w prawomocnych
orzeczeniach z dnia 10 marca 2020 r. (sygn. akt: IV P 105/19) i z dnia 10 grudnia
2020 r. (sygn. akt: IV P 113/19), Sgd Okregowy w Olsztynie IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w orzeczeniu z dnia 15 listopada 2021 r., sygn. akt: IV Pa

71/21) i Sad Rejonowy w Rzeszowie IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
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w wyroku z dnia 7 marca 2022 r. (sygn. akt: IV P 238/19), o zastosowaniu przepisu
najbardziej zblizonego do zastanego stanu faktycznego tj. art. 184 K.A.S., (zgodnie
z wyktadnig Prof. dr hab. Ewy tetowskiej), dlatego tez z powodu zwolnienia powoda
ze stuzby z razgcym naruszeniem prawa, bez wydania Zzadnego dokumentu
potwierdzajgcego zwolnienie ze stuzby, bez podania przyczyny zwolnienia, bez
uzasadnienia zwolnienia, z zaniechaniem uzyskania opinii (art. 146 K.A.S.), M.M.
powinien by¢ przywrocony do stuzby przy zastosowaniu art. 184 K.A.S.
(zastosowanego per analogiam). Odmienng koncepcje ale rowniez majgcg swoje
uzasadnienie prawne, przedstawity: Sgd Rejonowy Szczecin Centrum w Szczecinie
IX Wydziat Pracy w wyroku z dnia 4 sierpnia 2020 r., w sprawie o sygn. akt: IX P
352/19 oraz Sad Okregowy w todzi VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
w wyroku z dnia 21 marca 2022 r. (sygn. akt: VIl Pa 12/21), przywracajgc powodow
do stuzby (zwolnionych w podobnych okolicznosciach prawnych i faktycznych jak
M.M.) przy zastosowaniu odpowiednio przepisow Kodeksu Pracy, m.in. art. 45 k.p. w
zw. 56 k.p., przy zatozeniu ze stosunek stuzby jest szczegdlnym stosunkiem pracy z
mianowania.

6) art. 2 ust. 2 K.A.S przez btedng wykfadnie i przyjecie, ze:

powdd stusznie zostat zwolniony ze stuzby poniewaz nie wykonywat tzw.
zadan zastrzezonych dla funkcjonariuszy, gdy tymczasem Sad Okregowy w
Biatymstoku nie zauwazyt, ze powdd byt funkcjonariuszem jednolitej formacii
mundurowej Stuzby Celnej przez 13 lat (w ktérej nie bylo zadnego podziatu na
zadania cywilne i mundurowe), w dniu 1 marca 2017 r. stat sie z mocy prawa
(w oparciu o art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S.) funkcjonariuszem nowej formacji mundurowe;j
Stuzby Celno - Skarbowej, a nastepnie po 3 miesigcach zostat zwolniony ze stuzby
przez ztozenie do dnia 31 maja 2017 r. tzw. propozycji pracy. Zatem powdd do dnia
31 maja 2017 r. byt funkcjonariuszem Stuzby Celno - Skarbowej (jego stosunek
stuzby podlegat szczegodinej ochronie opisanej m.in. w art. 179 KA.S. i art. 180
K.A.S.) i mégt wykonywa¢ wszystkie zadania przypisane Krajowej Administraciji
Skarbowej, takze te opisane w art. 2 ust. 2 K.A.S. (z ktérych strona pozwana wywodzi
podziat na zadania cywilne i mundurowe). W konsekwencji Sad Il instancji nie
dostrzegt, ze nie ma zadnego powigzania prawnego pomiedzy wykonywaniem zadan

opisanych w art. 2 ust. 2 K.A.S. a obligatoryjnym zwalnianiem funkcjonariuszy ze
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stuzby w trybie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. W istocie art. 2 ust. 2 stanowi katalog zadan
przypisanych Krajowej Administracji Skarbowej ktérych nie mogg wykonywac
pracownicy cywilni. Powdd istotnie dopiero od dnia 1 czerwca 2017 r. nie mogt
wykonywaé zadan opisanych w art. 2 ust 2 K.A.S. (z bardzo prostego powodu),
poniewaz zostat zwolniony ze stuzby. Warto doda¢, ze M. M. w dniu 1 marca 2017 r.
otrzymat polecenie stuzbowe stawienia sie do stuzby w Urzedzie Celno - Skarbowym
w B. (Referat Postepowania Celnego). Stad tez, powdd petnit stuzbe w Urzedzie
Celno - Skarbowym przez 3 miesigce (od 1.03.2017 r. do 31.05.2017 r.). Co wiecej
nie ma zadnego przepisu prawa ktory zabraniatby funkcjonariuszowi po dniu 31 maja
2017 r. pemni¢ stuzbe w Urzedzie Celno - Skarbowym, w Referacie Postepowania
Celnego. Co ciekawe, po ponownym wstgpieniu do stuzby dnia 1 sierpnia 2019 r. M.
M. nadal wykonuje te same zadania stuzbowe. W efekcie zwolnienie powoda ze
stuzby byto irracjonalne albowiem w ujeciu chronologicznym: funkcjonariusz -
pracownik - funkcjonariusz, wykonywat on te same zadania.

7) art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. przez btedne zastosowanie i przyjecie, ze
powdd M. M., zgodnie ze swoimi kwalifikacjami i przebiegiem stuzby, prawidtowo po
13 latach, zostat zwolniony ze stuzby bez uzasadnienia, przez ztozenie tzw.
propozyciji pracy, w sytuacji gdy strona pozwana nie przedtozyta zadnego dokumentu
z ktérego by wynikato, kto, gdzie i na jakim etapie dokonat rzetelnej i uczciwej oceny
kwalifikacji i przebiegu stuzby powoda, m.in. przeanalizowat: zakres zadah powoda
w poszczegolnych komoérkach, otrzymywane nagrody i wyrdznienia, awanse
stuzbowe oraz odbyte szkolenia. W istocie Sad Rejonowy i Sgd Okregowy a priori
przyjety, ze przepis art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. uczynit z Dyrektora IAS na 3 miesigce,
autonomiczny organ w strukturach administracji Panstwa Polskiego, ktory mogt
dowolnie zwalnia¢ funkcjonariuszy ze stuzby, bez Zzadnego uzasadnienia i nie
ponoszgc z tego tytulu zadnej odpowiedzialnosci. Takie rozumienie art. 165 ust. 7
p.w.K.A.S. zaprzecza istocie stosunku stuzby w formacji mundurowej Panstwa
Polskiego, jest sprzeczne z Konstytucjg RP m.in. art. 32, oraz pragmatykami
stuzbowymi. Zwracam uwage, ze powod aby zosta¢ przyjetym do Stuzby Celnej
musiat odby¢ 3 letnig stuzbe przygotowawczg, w trakcie ktorej zostat kompleksowo
przygotowany do petnienia czynnosci funkcjonariusza Stuzby Celnej, co znajduje

odzwierciedlenie w bardzo dobrych ocenach z egzaminéw zawodowych konczgcych
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stuzbe przygotowawczg. Tymczasem zostat zwolniony ze stuzby w nadzwyczajne;j
formie ztozenia tzw. propozycji pracy art. 165 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w.K.A.S. (czynnos$ci pozornie cywilno - prawnej powodujgcej skutek na gruncie
prawa administracyjnego w postaci zwolnienia ze stuzby) bez Zzadnego uzasadnienia
i bez wydania jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajgcego fakt zwolnienia ze stuzby.

1)) naruszenie przepiséw postepowania, ktére mogty mieé istotny wptyw
na tre$¢ rozstrzygniecia, a to:

1) art. 189 k.p.c. przez jego niezastosowanie i przyjecie, ze powod M.
M.(funkcjonariusz Stuzby Celnej z ponad 13 letnim stazem stuzby, przeniesiony ex
lege na mocy art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. dnia 1 marca 2017 r. do Stuzby Celno -
Skarbowej a nastepnie zwolniony z nowej formacji mundurowej po 3 miesigcach,
przez ztozenie do dnia 31 maja 2017 r. tzw. propozycji pracy w trybie art. 165 ust. 7
p.w.K.A.S. bez uzasadnienia), ktory otrzymat od Dyrektora IAS, w trybie art. 150
K.A.S. tzw. propozycje ponownego wstgpienia do stuzby (ktorg przyjat) i od dnia
1 sierpnia 2019 r. ponownie wstgpit do Stuzby Celno - Skarbowej, nie moze zgdac
ustalenia istnienia stosunku stuzby w okresie 1.06.2017 r. - do 31.07.2019 r., gdy
tymczasem art. 189 k.p.c. stanowi jednoznacznie, ze powdd moze zgdac ustalenia
przez sad istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym
interes prawny. Powyzsza norma prawna ma kapitalne znaczenie w niniejszej
sprawie, poniewaz ponowne wstgpienie do stuzby dnia 1 sierpnia 2019 r. nie moze
sanowa¢ bezprawnego zwolnienia M. M. ze stuzby z dniem 31 maja 2017 r.,
zwtaszcza, ze powod w ujeciu chronologicznym: funkcjonariusz - pracownik -
funkcjonariusz wykonywat tozsame zadania. Gdyby przyjg¢ rozstrzygniecie Sad
meriti za trafne, okres od dnia 31.05.2017 r. - do 31.07.2019 r. pozostatby bez
ochrony prawnej opisanej (o ktérej stanowi w zaleznosci od przyjetej koncepciji:
art. 184 ust. 4 K.A.S. - okres pozostawania poza stuzbg, zastrzezeniem ust. 5, wlicza
sie do okresu stuzby, od ktérego zalezg uprawnienia i sSwiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi oraz odpowiedniow art. 51 § 1 zd. 2 k.p. w zw. z art. 56 k.p. - okres
pozostawania bez pracy, za ktoéry nie przyznano wynagrodzenia, nie uwaza sie za
przerwe w zatrudnieniu, pociggajgca za sobg utrate uprawnien uzaleznionych od
nieprzerwanego zatrudnienia). Na czym polega interes prawny funkcjonariusza

Stuzby Celno - Skarbowej zwolnionego ze stuzby przez ziozenie tzw. propozycji
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pracy bez uzasadnienia na gruncie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1
pkt 2 p.w.K.A.S. ktory nastepnie powrdcit do stuzby na podstawie art. 150 K.A.S.
klarownie wyjasnit Sad Rejonowy w Bielsku Biatej V Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w prawomocnym wyroku z dnia 29 marca 2021 r., sygn. akt: V P 115/19)
odniesienie sie w uzasadnieniu wyroku do rozstrzygnie¢ Sgdu Najwyzszego i sgdow
powszechnych m.in. b) Uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r. (sygn.
akt: Il PZP 7/19) c) prawomocnych wyrokow Sgdu Rejonowego w Legnicy
IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 10 marca 2020 r. (sygn. akt:
IV P 105/19) oraz z dnia 10 grudnia 2020 r. (sygn. akt: IV P 113/19), jak réwniez
d) prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w Olsztynie IV Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 15 listopada 2021 r. (sygn. akt: IV Pa 71/21),
e) prawomocnego wyroku Sgdu Okregowego w todzi VIII Wydziat Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 21 marca 2022 r. (sygn. akt: VIII Pa 12/21)

- w kontek$cie zgodnosci z Konstytucjg RP przepisow p.w.K.A.S. na
podstawie ktérych zwolniono funkcjonariuszy formacji mundurowej ze stuzby
f) wyroku Sgdu Rejonowego Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy z dnia
4 sierpnia 2020 r. w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19, g) wyroku Sadu Rejonowego
Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia
16 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt: IX P 28/20), h) postanowienia Sgdu Najwyzszego
z dnia 4 lutego 2021 r. sygn. akt: Il PSK 6/21, kt6ére bezposrednio wskazywaty, ze
przepisy reformujgce (de facto likwidujgce Stuzbe Celng) nie spetniajg standardu
zgodnosci z Konstytucjg, zawierajg ewidentne luki prawne, a ustalenie stusznych
praw zwolnionych funkcjonariuszy wymaga bezposredniego zastosowania
przepisow aktu prawnego o najwyzej mocy prawnej (art. 8 Konstytucji RP) a takze
stosowania wyktadni prawa per analogiam. Opisane rozstrzygniecia sgdow, zapadte
na kanwie likwidacji Stuzby Celnej obligowaly Sad do przeprowadzenia gtebokiej
analizy i ustalenia czy przepisy art. 165 ust. 3 p.w.K.A.S. i art. 170 ust. 4 pw.K.A.S.
(chocéby w kontekscie oceny art. 174 ust. 10 K.A.S. dokonanej przez Sad Najwyzszy
w Uchwale z dnia 19 lutego 2020 r., lll PZP 7/19) a takze: konstrukcja art. 165 ust. 7
p.w.K.A.S w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.KA.S. sg zgodne z art. 2, art. 7, art. 8,

art. 32, i art. 60 Konstytucji RP, czego Sad Il instancji catkowicie w swoich
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rozwazaniach zaniechat i uchylit sie od oceny priorytetowego Zzgdania powoda -
przywrocenia do stuzby.

3) art. 228§ 1i§2k.p.c.wzw. z art. 316 k.p.c. w zw. z art. 365 § 1 k.p.c.,
przez:

- btedne ustalenie, ze tzw. przeksztatcenie stosunku stuzby w stosunek
pracy (art. 165 ust.7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt. 2 p.w.K.A.S.) stanowi
jednolity proces (ktory nastepuje w ramach konsensusu obu stron), podczas gdy Sad
Najwyzszy na mocy Uchwaty z dnia 19 lutego 2020 r. (w sprawie o sygn. akt: Il PZP
7/19) nakazujgcej wydanie Swiadectwa stuzby zwolnionym ze stuzby
funkcjonariuszom, w wyniku tzw. przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy,
jednoznacznie wskazat, ze stosunek stuzby jest stosunkiem administracyjno -
prawnym, a stosunek pracy - jest stosunkiem cywilno - prawnym, i w ramach tzw.
przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy dochodzi do zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby i w nastepnym kroku nawigzania stosunku pracy (sg to
dwa odrebne etapy powigzane jedynie czasowo), o odrebnosci stosunku stuzby i
stosunku pracy wypowiedziat sie m.in. Sagd Rejonowy w Nowym Sgczu IV Wydziat
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w wyroku z dnia 29 maja 2018 r. (sygn. akt: IV P
44/18). Sad Okregowy w Biatymstoku, nie zauwazyt, ze konstrukcja art. 165 ust. 7
p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S. zakrywa rzeczywistg przyczyne
zwolnienia ze stuzby, albowiem sugeruje, ze zakonczenie stosunku stuzby nastgpito
z woli obu strony. Tymczasem do zwolnienia powoda ze stuzby, wbrew jego woli,
doprowadzita czynno$¢ Dyrektora IAS, ztozenie: M. M., do dnia 31 maja 2017 r. tzw.
propozyciji pracy.

4) art. 228§ 1i§2k.p.c.wzw.zart. 15§ 1 pkt 2 i pkt 3 p.p.s.a. przez:

- btedne uznanie, ze funkcjonariusz Stuzby Celnej (po przeksztatceniu ex
lege Stuzby Celno - Skarbowej) ktory przyjat tzw. propozycje pracy - nie moze wnosic
do Sadu Pracy roszczenia o przywrdcenie do stuzby, gdy tymczasem Naczelny Sgd
Administracyjny w Uchwale z dnia 1 lipca 2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19)
jednoznacznie rozstrzygnat, ze funkcjonariusz zwolniony ze stuzby w ramach tzw.
procesu przeksztatcenia stosunku stuzby w stosunek pracy (zwolnienia ze stuzby i
nawigzania stosunku pracy na podstawie art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171

ust. 1 pkt. 2 p.w.K.A.S.) moze przed Sgdem Pracy realizowac roszczenia ze stosunku
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stuzby (w tym - wnosi¢ o przywrocenie do stuzby - warunkiem sina qua non
zgtoszenia takiego roszczenia nie jest uprzednie nie przyjecie ztozonej do dnia 31
maja 2017 r. przez Dyrektora |AS (tzw. propozycji pracy). Co wazne na mocy
postanowienia z dnia 4 lutego 2021 r. (sygn. akt: Il PSKP 6/21) Sad Najwyzszy,
czesciowo zanegowat Uchwate Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 1 lipca
2019 r. (sygn. akt: | OPS 1/19) i ocenit, ze stosunek stuzby jest stosunkiem
administracyjno - prawnym i wszelkie roszczenia z tego stosunku powinny byc¢
realizowane przed Sgdem Administracyjnym. Z drugiej jednak strony Sgd Najwyzszy
doszedt do konkluzji, ze skoro Sady Administracyjne nie podjety sie rozpoznania
spraw, funkcjonariusz moze dochodzi¢ swych praw ze stosunku stuzby, w trybie
art. 199 k.p.c. przed Sgdem Powszechnym). W efekcie przyjecie tzw. propozycji
pracy, pozostaje bez znaczenia dla dochodzenia stusznego roszczenia o
przywrécenie do stuzby ewentualnie o ustalenie istnienia stosunku stuzby.
W przypadku konstrukcji art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S. w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2
p.w.K.A.S. funkcjonariusz nie miat zadnego wptywu na zwolnienie ze stuzby (o tym
zdecydowata czynnos¢ Dyrektora IAS w B. - ztozenie do dnia 31 maja 2017 r. tzw.
propozycji pracy - czynnosci ktéra powodowata zupetnie odmienne skutki niz jej
nazwa na to wskazuje). Jesli funkcjonariusz nie miat wptywu na zwolnienie ze stuzby,
to nie moze sSwiadomie pozbawi¢ sie roszczen ze stosunku stuzby (w formie
nawigzania stosunku cywilno - prawnego). Sad Najwyzszy w Uchwale z dnia 19
lutego 2020 r. (sygn. akt: Il PZP 7/19) ocenit, ze regulacja art. 165 ust. 7 p.w.K.A.S.
w zw. z art. 171 ust. 1 pkt 2 p.w.K.A.S. nie ma charakteru odnowienia). Dyrektor IAS
ztozyt powodowi tzw. propozycje pracy (rozstrzygajgcg o zwolnieniu ze stuzby) w
dniu 15 maja 2017 r. M. M. w dniu 24 maja 2017 r. przyjgt ww. propozycje i od dnia
1 czerwca 2017 r. strony postepowania nawigzaty stosunek pracy.

W przypadku nie uwzglednienia zarzutu opisanego w pkt | ppkt 5, wyrokowi
Sadu Okregowego skarzgcy zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego,
ktére miaty istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia, a to art.:

1. art. 45 Kodeksu Pracy i 56 Kodeksu Pracy w zw. z art. 51 § 1 zd. 2
Kodeksu Pracy przez jego niezastosowanie i nieuwzglednienie zgdania powoda o
przywrdcenie do stuzby, gdy tymczasem M.M. zostat zwolniony ze stuzby z

naruszeniem prawa, a zatem powinien by¢ przywrécony do stuzby (takg koncepcje
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zaprezentowat Sad Rejonowy Szczecin Centrum w Szczecinie |X Wydziat Pracy w
wyroku z dnia 4 sierpnia 2020 r., w sprawie o sygn. akt: IX P 352/19, ktory przywrocit
powoda do stuzby, stosujgc odpowiednio przepisy Prawa Pracy, przy zatozeniu, ze
stosunek stuzby jest szczegdlnym stosunkiem pracy z mianowania (ponownie
przypominam, ze Naczelny Sgd Administracyjny, w Uchwale z dnia 1 lipca 2019 r.,
| OPS 1/19 nie wskazat, Zze warunkiem koniecznym skierowania roszczenia o
przywrocenie do stuzby jest nie przyjecie tzw. propozycji pracy - sg to dwa catkowicie
odrebne stosunki prawne: stosunek stuzby - stosunek administracyjno - prawny, oraz
stosunek pracy - stosunek cywilno - prawny, (tak m.in. w Uchwale z dnia 19 lutego
2020 r., o sygn. akt: lll PZP 7/19 uznat Sad Najwyzszy, nakazujgc wydanie
Swiadectwa stuzby (przy zastosowaniu art. 188 K.A.S. per analogiam), zwolnionym
ze stuzby funkcjonariuszom w formie ztozenia tzw. propozyciji pracy. Co wazne, linie
orzeczniczg Sadu Rejonowego Szczecin Centrum potwierdzit takze Sgd Okregowy
w todzi VIII Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z dnia 21 marca
2022 r. (sygn. akt: VIl Pa 12/21).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwany wniést 0 odmowe przyjecia jej
do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie. Skarzgcy wnidst rowniez o zasgdzenie
od powoda na rzecz Skarbu Panstwa kosztow postepowania w tym kosztéw

zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie podlega uwzglednieniu.

W pierwszej kolejnosci wskazac¢ nalezy, iz zgodnie z ustawg z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1947,
dalej: ustawa o KAS) oraz ustawg wprowadzajgcg KAS potgczeniu uleglty organy
celne, skarbowe oraz kontroli skarbowej w jedng strukture organizacyjng — Krajowg
Administracje Skarbowg (KAS). Pracownicy oraz funkcjonariusze, dotychczas
zatrudnieni w strukturach izb skarbowych, stali sie pracownikami oraz
funkcjonariuszamiizb (...), zachowujgc tym samym ciggtos¢ pracy. W przypadku, gdy
zmieniato sie miejsce wykonywania ich obowigzkéw stuzbowych, otrzymywali do

dnia 28 Ilutego 2017 r. pisemng informacje (art. 165 ust. 6 przepisow
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wprowadzajgcych KAS). Natomiast brak tej informacji byt réwnoznaczny z
powierzeniem wykonywania obowigzkow stuzbowych w dotychczasowym miejscu.
Od dnia 1 marca 2017 r. ulegta likwidacji odrebnos¢ organdéw celnych oraz organéw
kontroli skarbowej, zas IAS potgczyta sie z majgcymi siedzibe w tym samym
wojewodztwie: izbg celng i urzedem kontroli skarbowej (art. 160 ust. 4 przepiséw
wprowadzajgcych KAS). Woéwczas, zgodnie z art. 165 ust. 7 przepiséw
wprowadzajgcych KAS, dyrektor (...) skladat odpowiednio pracownikom oraz
funkcjonariuszom, w terminie do dnia 31 maja 2017 r., pisemng propozycje
okreslajagcg nowe warunki zatrudnienia albo petnienia stuzby, ktéra uwzglednia
posiadane kwalifikacje i przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze
dotychczasowe miejsce zamieszkania. Natomiast w przypadku, gdy pracownik bgdz
funkcjonariusz nie otrzymat stosownej propozycji w okreslonym terminie jego
stosunek pracy wygasat z dniem 31 maja 2017 r. W przypadku otrzymania propozycji
pracownik bgdz funkcjonariusz mégt bgdz jg przyjaé badz odmoéwic jej przyjecia w
terminie 14 dni (art. 170 ust. 2 przepiséw wprowadzajgcych KAS). W takiej sytuacji
stosunek pracy bgdz stosunek stuzbowy wygasat po uptywie 3 miesiecy, liczgc od
miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym pracownik albo funkcjonariusz ztozyt
oswiadczenie o odmowie przyjecia propozycji zatrudnienia albo petnienia stuzby, nie
pozniej jednak niz do dnia 31 sierpnia 2017 r. (art. 170 ust. 1 przepisow
wprowadzajgcych KAS). Natomiast w przypadku przyjecia powyzszej propozycji
dotychczasowy stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony
lub okreslony jak réwniez stosunek stuzby w stuzbie przygotowawczej albo statej
przeksztatcit sie odpowiednio w stosunek pracy albo stuzby w Stuzbie Celno
Skarbowej, odpowiednio na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony albo
okreslony, mianowania do stuzby przygotowawczej albo stuzby statej (art. 171 ust. 1
przepisow wprowadzajgcych KAS).

Jak zostato to w sprawie ustalone powdd byt funkcjonariuszem celnym. Od
1 marca 2017 r., petnit stuzbe na stanowisku mtodszego eksperta Stuzby Celnej.
Na podstawie art. 165 ust. 7 przepisdbw wprowadzajgcych KAS Dyrektor Izby
Administracji Skarbowej od 1 czerwca 2017 r., ztozyt powodowi propozycje
zatrudnienia na stanowisku pracowniczym na podstawie umowy o prace na czas

niekreslony. Powdd przyjat te propozycje. W takiej sytuacji z dniem 1 czerwca 2017 r.
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na mocy art. 171 ust. 1 pkt 2 przepisow wprowadzajgcych KAS jego stosunek
stuzbowy przeksztatcit sie w stosunek pracy na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony.

Nastepnie Dyrektor IAS pismem z 23 lipca 2019 r., zwrécit sie do powoda o
wskazanie czy jest zainteresowany zmiang podstawy zatrudnienia na stosunek
stuzby. Powod wyrazit zgode i 1 sierpnia 2019 r., przywrécono go do stuzby.

W przedmiotowej sprawie istotne jest przede wszystkim to czy funkcjonariusz
ktoéry przyjat w trybie art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r., propozycje
zatrudnienia na nowych warunkach (umowy o prace), zachowuje mozliwo$¢
domagania sie przywrocenia do stuzby. W sytuacji powoda chodzi o okres od
1 czerwca 2017 r. do 31 lipca 2019 r.

W wyroku Sadu Najwyzszego z 16 marca 2023 r. (Ill PSKP 19/22, LEX nr
3513267), gdzie dokonano oceny mozliwos$ci domagania sie przez funkcjonariusza,
ktéry przyjat w trybie art. 165 ust. 7 ustawy p.w. KAS propozycje zatrudnienia na
nowych warunkach (umowy o prace), Sad podnidst, ze ocena ta musi uwzglednic
fakt, ze funkcjonariusz miat niewatpliwie wptyw tylko na powstanie nowego
zatrudnienia na podstawie umowy o prace (wskutek przyjecia proponowanych
warunkéw pracy i ptacy). Nie miat zas wptywu na dalsze trwanie stosunku
stuzbowego. Stosunek ten bowiem albo wygasat, gdy odméwit przyjecia propozycji
zatrudnienia pracowniczego albo "nie istniat dalej", gdy funkcjonariusz przyjat
propozycje pracowniczego zatrudnienia. Mechanizm ten, oparty na selektywnej
formule, pozostaje w opozycji do ugruntowanego poglgdu, zgodnie z ktdérym
stosunek stuzbowy funkcjonariusza cechuje okreslona ochrona prawna
przejawiajgca sie w dalej idgcych gwarancjach trwatosci niz klasyczne reguty
stabilizacji stosunku pracy. Stgd zagadnie jest donioste nie tylko z teoretycznego, ale
przede wszystkim z praktycznego punktu widzenia. Dotyczy ono bowiem
pracownikow stuzby publicznej, ktorych trwatos¢ stosunku stuzby jest jedng z
istotnych gwarancji realizacji zasady rzetelnosci i sprawnosci dziatania instytuciji
publicznych, ktéra zawarta jest w preambule Konstytucji RP (zob. M.J. Zielinski:
Ustawowe wygaszanie stosunku stuzby (w:) Miedzy ideowoscig a pragmatyzmem -
tworzenie, wyktadnia i stosowanie prawa. Ksiega Jubileuszowa dedykowana

Profesor Matgorzacie Gersdorf, red. nauk. K. Ragczka, B. Godlewska-Bujok,
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E. Maniewska, W. Ostaszewski, M. Raczkowski, A. Zietek-Capiga, Wolters Kluwer
2022, s. 788).

Wspomniana ochrona przejawia sie w tym, ze zaréwno akt mianowania do
stuzby, jak i akt zwalniania z niej, nalezg do kategorii decyzji administracyjnych.
W przypadku jej wydania funkcjonariusz moze ztozy¢ odwotanie do Szefa KAS.
W przypadku, gdy decyzje o zwolnieniu ze stuzby wydaje Szef KAS, funkcjonariusz
moze w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji ztozy¢ wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Na decyzje wydang w wyniku rozpoznania srodka zaskarzenia
przystuguje skarga do sgdu administracyjnego. Dodatkowo w sprawach dotyczgcych
fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze stuzby sady administracyjne badaja,
czy decyzja o rozwigzaniu stosunku stuzbowego nie jest arbitralna lub podjeta przy
uzyciu niedozwolonych kryteriow (zob. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z
dnia 5 lipca 2016 r., | OSK 111/15, LEX nr 2100505).

Dalej Sad Najwyzszy podniost, ze ustawa o KAS (ani p.w.KAS) nie
przewidziata wprost roszczenia o przywrocenie do stuzby, chociaz takim terminem
postuguje sie art. 185 i 186 u.KAS. Ostatnie dwa przepisy nie dotyczg jednak sytuacji,
w jakiej znalazta sie powoddka, (w przedmiotowej sprawie powdd) niemniej stanowig
punkt wyjscia do stwierdzenia, ze reaktywacja stosunku stuzbowego jest mozliwa w
Scisle okreslonych przypadkach. O ile katalog zdarzen wymienionych w art. 185 186
u.KAS jest zamkniety, o tyle nie oznacza to, ze w innych wypadkach takiego
roszczenia nie mozna wyinterpretowa¢ z analizy catoksztattu norm, w tym takze
prokonstytucyjnej wyktadni prawa, zwtaszcza gdy sad stwierdzi kardynalne wady w
ustawowej procedurze prowadzgcej de facto do zakonczenia stosunku stuzbowego i
powstania w jego miejsce stosunku pracy. Takie stanowisko prezentuje rowniez Sgd
Najwyzszy, twierdzgc, ze strony stosunku stuzbowego, zawierajgc umowe o prace
(w wyniku przyjecia propozycji zatrudnienia w mysl ustawy wprowadzajgcej ustawe
o KAS), jednoczesnie przyjmujg, ze ulega zakonczeniu dotychczasowy
administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-skarbowej.
Nie jest to jednak "przeksztatcenie", w ktérym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni (na przyktad odnowienie z art. 506 k.c.), lecz sytuacja, w ktérej poprzedni
stosunek stuzby ulega zakonhczeniu i strony zawierajg nowy (odrebny) stosunek

prawny (stosunek pracy). Ta zmiana ma u podstaw uksztaltowang ustawg
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alternatywe, w ktérej istnieje wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na
podstawie umowy o prace a wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybdr
zatrudnienia pracowniczego nie oznacza zatem, ze stosunek stuzbowy nie konczy
sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego, wynikajgce w istocie z
uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik, uzasadnia
stwierdzenie, ze dochodzi w istocie do zwolnienia z dotychczasowej stuzby (zob.
uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 lutego 2020 r., Il PZP 7/19, LEX nr 2780761).
Co wiecej w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r., 1l PSKP 6/21
(LEX nr 3117767) podkreslono, ze o ile mozliwe jest przeksztatcenie tego samego
stosunku prawnego przez zmiane jego warunkoéw i uznaniu, ze dochodzi do jego
kontynuacji na zmienionych warunkach, o tyle nie ma mozliwosci kontynuaciji
administracyjnoprawnego  stosunku  przez  zastgpienie go  stosunkiem
cywilnoprawnym. W konsekwencji zakonczenie stosunku stuzbowego otwiera droge
do uznania zgdania funkcjonariusza o przywrdcenie do stuzby.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w wyniku tej procedury funkcjonariusz,
Swiadczgcy dotychczas prace na podstawie stosunku stuzbowego - a zatem
podstawy prawnej gwarantujgcej wysokg stabilnos¢ i pewnos¢ zatrudnienia - z dnia
na dzien traci swoj status. Jednakze tylko pozornie skutek ten nastepuje z mocy
prawa. W rzeczywistosci jest uzalezniony od woli podmiotu wskazanego w ustawie
(w sprawie Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w B.). Wobec tego pozostawienie
tej czynnosci poza kontrolg sgdowg ktoci sie z konstytucyjng gwarancjg dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60 Konstytucji). Jednakowe zasady,
o ktorych mowa w art. 60 Konstytucji obowigzujg nie tylko osoby, ktére ubiegajg sie
0 przyjecie do stuzby publicznej, ale rowniez osoby, ktére w niej pozostajg i osoby,
ktére sg z niej wydalane (M. Florczak-Wator (w:) Konstytucja RP, Tom 1, Komentarz
do art. 1-86, red. L. Bosek, M. Safjan, Warszawa 2016).

Ustawa zasadnicza nie dookresla kryteriow dostepu, lecz czyni to art. 165
ust. 7 p.w.KAS. Wymaga przy tym podkreslenia, ze przepis ten byt juz przedmiotem
wyktadni Sgdu Najwyzszego. W wyroku z 29 wrzesnia 2020 r., 1l PK 164/19 (LEX nr
3060574) przyjeto, ze wymienione w art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej kryteria

dotyczgce nowych warunkéw zatrudnienia zawartych w propozycji pracy sktadanej
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przez pracodawce powinny stanowi¢ wzorzec, wedtug ktérego pracodawca dokonuje
selekcji pracownikow kwalifikujgcych sie do dalszego zatrudnienia oraz
kwalifikujgcych sie do podjecia przez niego decyzji o nieprzedstawieniu propozycji
zatrudnienia. Brak zastosowania tych warunkéw zaréwno na etapie przydziatu
pracownikow do tych dwoch grup, jak i nieujawnienie tych kryteriow w oswiadczeniu
pracodawcy stwierdzajgcym wygasniecie stosunku pracy oznacza, ze doszto do
naruszenia zasady réwnego traktowania pracownikow (z niewiadomych powodéw
jedni zatrudniani na tym samym stanowisku otrzymali propozycje nowego
zatrudnienia, a inni takiej propozycji nie otrzymali). Z przytoczonego orzeczenia Sgdu
Najwyzszego wynika, ze zaproponowanie lub niezaproponowanie pracownikowi lub
funkcjonariuszowi nowych warunkow zatrudnienia lub stuzby moze sie opierac tylko
na kryteriach wyraznie wymienionych w art. 165 ust. 7 ustawy, ktérymi sg: posiadane
kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, a takze dotychczasowe
miejsce zamieszkania.

W rozpoznawanej sprawie ustalono, ze pozwany pracodawca zaproponowat
powodowi nowe warunki zatrudnienia po 31 maja 2017 r. Sgd Okregowy ustalit przy
tym jednoznacznie, ze nie ma takze podstaw do stwierdzenia, aby zaproponowanie
powodowi stosunku pracy, a nie stosunku stuzby, stanowito akt dyskryminacji
powoda na tle innych dotychczasowych funkcjonariuszy. Rozwazajgc ztozenie
powodowi propozycji uwzgledniono okolicznos¢, iz nie byt on przewidziany do
realizacji czynnosci i zadan zarezerwowanych w ustawie dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno Skarbowej. Do dnia 1 marca 2017 r. wykonywat swoje obowigzki w komorce
orzeczniczej, w ktorej zakres realizowanych czynnosci nie zostat zastrzezony do
wytgcznej wiasciwosci  funkcjonariuszy. Realizujgc przyjeta zasade, iz
funkcjonariuszom petnigcym stuzbe w komarkach ,niepolicyjnych” ztozone zostang
propozycje zatrudnienia, taka propozycja zostata ztozona rowniez powodowi, tak
samo jak i pozostatym funkcjonariuszom tej komorki. Kierujgc sie potrzebami
kadrowymi podlaskiej KAS, uwzgledniajgc posiadane kwalifikacje i przebieg
dotychczasowej stuzby, a takze dotychczasowe miejsce zamieszkania powoda
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w B. podjgt decyzje o przedstawieniu mu

propozycji okreslajgcej nowe warunki zatrudnienia w [...] Referacie Postepowania
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Celnego [...] Urzedu Celno - Skarbowego na dotychczasowych warunkach
ptacowych.

Ustalenia te oraz ocena dowoddéw sg wigzgce dla Sgdu Najwyzszego w
postepowaniu kasacyjnym (art. 3983 § 2 k.p.c.).

Wskazujgc na powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398'* § 1 k.p.c.,
oddalit skarge kasacyjng jako bezzasadng. O kosztach postepowania orzeczono na

podstawie art. 102 k.p.c.
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