Il PSK 80/24

POSTANOWIENIE

Dnia 8 pazdziernika 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z powodztwa M. S.

przeciwko U. M. w E.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 8 pazdziernika 2025 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Elblggu
z dnia 29 lutego 2024 r., sygn. akt IV Pa 5/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 675 (szeséset
siedemdziesiat pie¢) ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu kasacyjnym wraz z odsetkami z

art. 98 par. 1" k.p.c.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Elblagu wyrokiem z 29 lutego 2024 r., IV Pa 5/23 w sprawie
z powodztwa M. S. (powddka) przeciwko U. M. w E. (pozwany) o odszkodowanie
oddalit apelacje pozwanego od wyroku Sgdu Rejonowego w Elblggu z 30 listopada
2022 r., IV P 14/22 zasadzajgcego na rzecz powoddki kwote 20.725 zt tytutem
odszkodowania wraz z ustawowymi odsetkami za opdznienie od dnia 9 marca 2022

r. do dnia zapfaty (pkt | wyroku); oddalajgcego powddztwo w pozostatym zakresie
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(pkt Il wyroku); nadajgcego w pkt I. rygor natychmiastowej wykonalnosci do kwoty
3.492 zt (pkt Il wyroku) oraz rozstrzygajgcego o kosztach procesu.

Rozstrzygniecie zapadio na podstawie ponizej przedstawionych ustalen
faktycznych. Powddka w dniu 30 maja 2016 r. zostata zatrudniona przez
pozwanego na stanowisku inspektora w Departamencie Inwestycji w Referacie
Nadzoru Inwestorskiego. Prace rozpoczeta swiadczy¢ od dnia 1 czerwca 2016 r.
Strony ustality, ze z tytutu Swiadczonej pracy bedzie uzyskiwa¢ wynagrodzenie
wedtug XIV kategorii zaszeregowania w kwocie 3.244 zt miesiecznie plus dodatek
za wieloletnig prace (stosownie do tresci rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z2014 r. poz. 1786), Regulaminu wynagradzania pracownikow pozwanego,
stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia nr [...]/2009 Prezydenta M. E. z dnia 28
kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw U. M.
w E.). Podwyzszanie stawki wynagrodzenia zasadniczego pracownikom
przedmiotowego Referatu odbywato sie na podstawie wnioskéw Dyrektora
Departamentu w porozumieniu z kierownikiem referatu. Powddka nie byta
uwzgledniana w tych podwyzkach z uwagi na jej nieobecnos¢ w pracy. Pracownicy
Referatu, w ktérym swiadczyta prace powddka otrzymywali w okresach spornych
takze dodatkowe sSwiadczenia tytutem wynagrodzenia za prace w formie premii
uznaniowych i nagréd za szczegdlne zaangazowanie w pracy lub zastepowanie
innych niz powodka pracownikow. W okresach nieobecnosci powodka byta
zastepowana w pracy przez pracownika pozwanej, zatrudnionego w innym
Departamencie, ktory miat uprawnienia inspektora nadzoru inwestorskiego w
zakresie robodt sanitarnych — S. N., ktérego wynagrodzenie zasadnicze w okresie
spornym wynosito - od kwietnia 2019 r. - 3.719 zl, od listopada 2020 r. - 4.019 zt, od
grudnia 2021 r. - 4.299 zi. Pracownik ten w okresach zastepowania powddki
otrzymywat dodatki specjalne na kwoty od 50 zt do 1.000 zt na podstawie art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Powddka zarzucita naruszenie
zasady rownego traktowania poprzez nieuprawnione wprowadzenie dyferencjacji w
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w grupie zawodowej powodki, .
pracownikdw pozwanego zatrudnionych w Departamencie Inwestycji w Referacie

Nadzoru Inwestycyjnego na stanowiskach Inspektora.



Il PSK 80/24 3

Sad Rejonowy uznat, Zze pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na
stanowiskach inspektorow wystepowato zréznicowanie w wysokos$ci wynagrodzenia
zasadniczego, ktore w sposéb istotny uksztattowato sie w okresie spornym, tj. od
poczatku 2019 r. do lutego 2022 r. O ile wyjsciowo inspektorzy w lutym 2019 r. mieli
przyznane wynagrodzenie zasadnicze w podobnej wysokosci o tyle od mniej wiecej
sierpnia i wrzesnia 2019 r. kwoty te zaczety sie rozchodzi¢, kwotowo na niekorzy$¢
powddki. Od kwietnia 2019 r. wynagrodzenie zasadnicze powddki nie podlegato
podwyzce. Sad Rejonowy przyjat, ze wszyscy inspektorzy przedmiotowego referatu
stanowili grupe zawodowg, w ktorej co do zasady ksztaftowanie wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego powinno odbywac sie w oparciu o zasade réwnosci
wyrazong w art. 11?2 k.p. oraz zgodnie z art. 78 § 1 k.p., w mys$| ktérego
wynagrodzenie za prace powinno by¢é tak ustalone, aby odpowiadato w
szczegoblnosci rodzajowi wykonywanej pracy i kwalifikaciom wymaganym przy jej
wykonywaniu, a takze uwzgledniato ilos¢ i jako$¢ swiadczonej pracy.

Majgc na wzgledzie ustalony stan faktyczny, Sad Rejonowy doszedt do
wniosku, ze jedyng przyczyna, dla ktérej pozwany dokonat takiego zréznicowania
byta kwestia nieobecnosci powddki w pracy, ktérych iloS¢ w okresie spornym w
poréwnaniu do innych pracownikéw poddanych analizie byla wieksza niz w
przypadku pozostatych pracownikéw. Pozwany nie wykazat w zaden miarodajny
sposob, ze praca powodki, wtedy, kiedy byta ona swiadczona podczas obecnosci
powodki, byta mniejszej wartosci, niz ta, ktorg wykonywali pozostali pracownicy.

Sad Okregowy potwierdzit stanowisko Sadu pierwszej instancji, ze pozwany
nie wykazat, aby porownywani z powddkg inspektorzy Departamentu Inwestycji
posiadali jakiekolwiek cechy wartosciowe istotne z uwagi na zajmowane stanowisko
i wykonywane obowigzki, uzasadniajgce przyznanie im wyzszego wynagrodzenia
niz powodce, co wskazywato na naruszenie zasady rownouprawnienia wynikajgcej
z art. 112 k.p. Postepowanie dowodowe wykazato, ze wycena pracy powodki przez
pozwanego poczyniona zostata dopiero w toku postepowania sgdowego, a
konkretnie na dzien przed rozprawg, na ktérej zeznania ztozyty osoby, ktére jg
opracowaty. Pozwany nie przedstawit zadnych dowodéw, ktére pozwolityby na
stwierdzenie, ze praca powoddki, w okresach, kiedy faktycznie jg swiadczyta byta

mniejszej wartosci niz praca Swiadczona przez pozostatych inspektoréw.
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Przeprowadzone postepowanie dowodowe nie potwierdzito podnoszonej przez
pozwanego okolicznosci braku dbatosci przez powodke o rozwdj swojej wiedzy, czy
tez nieumiejetnos¢ udzielenia merytorycznych wskazéwek czy odpowiedzi na
problemy powstate w zwigzku z realizacjg inwestycji. Pozwany nie wykazat tez, by
kiedykolwiek zgtaszat zastrzezenia do jakosci swiadczonej przez powodke pracy
lub by to wtasnie z tego powodu powoddka otrzymywata chociazby premie w nizszej
wysokosci. Pozwany nie wykazat przy tym, by absencje chorobowe powddki
wywarty negatywny skutek na terminowo$¢ bagdz ogolng realizacje
przeprowadzanych inwestycji.

Sad Okregowy stwierdzit, ze absencje chorobowe powddki nie mogty byc
uznane za kryterium oceny ,jakosci” i ,ilosci’ jej pracy w aspekcie uprawnienia
pracodawcy do ksztattowania wysokosci ich wynagrodzenia za prace z
uwzglednieniem tego kryterium. Sgd Okregowy podkreslit, ze niewykonywanie
przez pracownika zadanh wynikajgcych z tgczgcej go z pracodawcg umowy o prace
w okresach usprawiedliwionej nieobecnoéci, nie moze obcigza¢ pracownika.
Negatywng konsekwencjg absencji chorobowej jest juz sam fakt otrzymywania za
czas choroby wynagrodzenia a nastepnie zasitku chorobowego w obnizonej - w
stosunku do wynagrodzenia za prace - wysokosci. Ponadto kryterium absencji
chorobowych ma istotny wptyw na ustalanie wysokosci przyznawanych
pracownikom premii okresowych. Sad Okregowy wyjasnit, ze sg to jedyne sytuacje,
w ktorych absencja chorobowa - jako samodzielny czynnik - moze wptywacé na
wysokosC otrzymywanego przez pracownika wynagrodzenia. Pozwany naruszyt
zasade rownego traktowania w zakresie roznicowania wynagrodzenia powodki,
gdyz podejmowane przez niego decyzje nie opieraty sie na zadnym obiektywnym
kryterium i nie byty racjonalnie uzasadnione.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego wnidst
pozwany, zaskarzajgc wyrok ten w catosci wnoszgc o uchylenie zaskarzonego
wyroku oraz przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu Sagdowi i
rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego, ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku i jego zmiane przez oddalenie powddztwa w catosci oraz
zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego kosztéw postepowania przed Sgdem

pierwszej i drugiej instancji, w tym kosztoéw zastepstwa procesowego wedtug norm
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przepisanych oraz zasgdzenie kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego.

Skarga kasacyjna zostata oparta na podstawie naruszenia przepiséw prawa
materialnego: art. 11° kp. w zw. z art. 78 § 1 k.p. przez ich niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na btednym przyjeciu, iz absencje chorobowe powddki
bedacej pracownikiem pozwanego nie mogg by¢ uznane za jedyne kryterium oceny
.Jjakosci" i jilosci" pracy wykonywanej przez pracownikéw na podobnych stanowiska
w aspekcie uprawnienia pracodawcy do ksztaltowania wysokosci ich
wynagrodzenia za prace z uwzglednieniem tego kryterium. Skarzgcy wnidst o
przyjecie niniejszej skargi do rozpoznania z uwagi na wystepujgce istotne
zagadnienie prawne dotyczgce kwestii absencji chorobowych pracownika i ich
wptywu na mozliwos$¢ ksztattowania przez pracodawce wysokosci wynagrodzenia
za prace. Skarzgcy podniost, ze Sad drugiej instancji uznat, iz absencje chorobowe
powddki nie mogg by¢ uznane za kryterium oceny ,jakosci i iloSci” jej pracy w
aspekcie uprawnienia pracodawcy do ksztattowania wysokosci wynagrodzenia za
prace z uwzglednieniem tego kryterium. Uzasadniajgc swoje stanowisko w tym
zakresie Sad drugiej instancji pomimo wskazania, ze kwestia absencji chorobowych
jest Scisle powigzana z dyspozycyjnoscig pracownika i stanowi ona jedno z
kryteriow dajgcych mozliwos¢ ksztattowania przez pracodawce wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego pracownika, to nie moze by¢ to jedyne kryterium
brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o podwyzszeniu bagdz nie
wynagrodzenia, poniewaz dyspozycyjnos¢ pracownika jest jednym z wielu
elementow, jakie powinny by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu oceny rzutujgcej
na decyzje o przyznaniu podwyzki wynagrodzenia. Opieranie sie wylgcznie na
jednym z kryteriow wzorca godziwego wynagrodzenia, nie pozwala na
wszechstronng ocene sytuacji danego pracownika i zasadnosci decyzji w
przedmiocie podwyzszenia wynagrodzenia Dodatkowo Sad wskazatl, iz
niewykonywanie przez pracownika zadan wynikajgcych z tgczgcej go z pracodawcag
umowy o prace w okresach usprawiedliwionej nieobecnosci, nie moze obcigzac
pracownika.

Zdaniem skarzgcego brak jest podstaw prawnych do przyjecia, ze

pracodawca przy ksztattowaniu wysokosci wynagrodzenia jest zobowigzany do
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positkowania sie catg grupg licznych kryterium 2zwigzanych z wysokoscig
wynagrodzenia, a wiec okolicznosciami réznego rodzaju nierzadko zupetnie ze
sobg niezwigzanymi jak np.: obowigzujgca u pracodawcy siatka wynagrodzenia,
odpowiedzialno§¢ materialna, poziom wyksztatcenia, zakres obowigzkow
pracowniczych, czy wreszcie absencje chorobowe. Uznac¢ nalezy, iz wskazane
kryteria wynikajgce z dorobku orzecznictwa majg jedynie charakter przyktadowy i
pomocniczy dla pracodawcy w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzenia, co nie
oznacza, iz pracodawca musi powotywacC sie na wszystkie kryteria tgcznie i
jednoczesnie.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodka wniosta o odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej pozwanego do rozpoznania ewentualnie jej oddalenie oraz
zasgdzenie kosztoéw zastepstwa procesowego zwigzanego z rozpoznaniem skargi
kasacyjnej wraz z odsetkami ustawowymi za opdznienie w spetnieniu $wiadczenia

pienieznego, za czas od dnia uprawomochnienia sie orzeczenia, do dnia zaptaty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do jej przyjecia.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznos$é
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Zgodnie z art.
398% § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna
powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy
zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie powinno z nim
korespondowac i zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc
pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi
przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem

zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
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konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze
element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa,
nie bedgc instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktéry nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania, ktorego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. Jezeli skarzgcy jako przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania wskazuje wystepowanie w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego, to powinien zagadnienie to przedstawi¢ przez jego
sformutowanie z przytoczeniem przepiséw prawa, na tle ktérych ono powstato,
przytoczy¢ argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych ocen prawnych, a takze
wykazaé, ze jest to zagadnienie, ktérego rozwigzanie jest istotne nie tylko dla
rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 stycznia 2016 r., Il CSK 382/15, LEX nr
2090999). Innymi stowy istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w
regulacji prawnej, ktéra powinna zostac¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to
wpierw sam skarzgcy mogt stwierdzié, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie
wystepuje i dlatego powinien rozpoznac¢ je Sad Najwyzszy. Skarzgcy ma zatem
obowigzek nie tylko sformutowaé samo zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu
wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na
dopuszczalno$¢ i celowosc rozwigzania problemu prawnego w sposéb preferowany
przez skarzgcego, a odmienny od sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy
wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez Sad drugiej instancji (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2018 r., | UK 252/17, LEX nr 2533238). W celu
spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystarczy samo
sformutowanie pytania do Sgdu Najwyzszego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, LEX nr 2499783).

Przedstawione w skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia
powyzszych wymagan, gdyz skarzgcy takiego zagadnienia nie formutuje, nie
wskazuje przy tym jakiego przepisu prawa zagadnienie to miatoby dotyczyc.

Argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
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do rozpoznania stanowi polemike z prawidtowym rozstrzygnieciem Sadu
Okregowego. Polemika ta nie prezentuje zadnych argumentéw, przemawiajgcych
za przyjeciem stanowiska skarzgcego. Przedstawione watpliwosci nie stanowig
istotnego zagadnienia prawnego, poniewaz nie prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, a ich rozwigzanie nie jest uzasadnione istotnoscig nie tylko dla
rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki sgdowej.

Na marginesie wymaga przypomnienia, ze ocena, czy ustalone przez strony
umowy o prace wynagrodzenie moze by¢ uznane za wiasciwe, uwzgledniajgce
przestanke ekwiwalentnosci zarobkéw do rodzaju i charakteru swiadczonej pracy
oraz posiadanego przez pracownika doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych, nie
powinna by¢ oparta o subiektywng ocene charakteru pracy wykonywanej przez
pracownika na danym stanowisku pracy, ale powinna by¢ dokonana w oparciu o
obiektywne wzorce. Dla takiej oceny nalezy stosowac wzorzec, ktéry w najbardziej
obiektywny sposéb pozwoli ustalic poziom wynagrodzenh za prace o zblizonym lub
takim samym charakterze i bedzie uwzgledniat rowniez warunki obrotu i realia zycia
gospodarczego (koniunkture gospodarczg, optacalnos¢ dziatalnosci w danej
branzy, miejsce wykonywania pracy, poziom bezrobocia na lokalnym rynku pracy,
dostepnosé wykwalifikowanych kadr). Wzorcem godziwego wynagrodzenia, ktory
czyni zados¢ ekwiwalentnosci zarobkdéw do rodzaju i charakteru swiadczonej pracy
oraz posiadanych przez pracownika doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych,
bedzie wzorzec uwzgledniajgcy, miedzy innymi, takie czynniki jak: obowigzujgca u
pracodawcy siatka wynagrodzen, sredni poziom wynagrodzen za taki sam lub
podobny charakter pracy w danej branzy, wyksztatcenie, zakres obowigzkow,
odpowiedzialnos¢ materialna oraz dyspozycyjnos¢ (np. wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 23 stycznia 2014 r., | UK 302/13, LEX nr 1503234; z dnia 14 grudnia 2017 r.,
Il UK 645/16, LEX nr 2473788 oraz trafnie powotane przez Sad Okregowy
postanowienie Sgadu Najwyzszego z 10 grudnia 2020 r., Il UK 392/19, LEX nr
3159917).

Przedstawione przez skarzgcego watpliwosci dotyczgce kwestii absencji
chorobowych pracownika i ich wptywu na mozliwos¢ ksztattowania przez
pracodawce wysokosci wynagrodzenia za prace nie majg ogoélnego i

abstrakcyjnego charakteru, przez co uniemozliwiajg Sadowi Najwyzszemu
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udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumc;ji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu. W rzeczywistosci pytanie zmierza do uzyskania
odpowiedzi Sadu Najwyzszego, czy w konkretnej, opisanej w nim sytuacji
faktycznej, zostaty prawidtowo zastosowane przez pozwanego kryteria oceny
.Jjakosci i ,ilosci” pracy powodki. Nalezy zauwazy¢, ze wniosek o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania ktéry opiera sie na dywagacjach dotyczacych zatozen
faktycznych, nie zastuguje na uznanie w Swietle zwigzania Sgdu Najwyzszego
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art.
39812 § 2 k.p.c.).

Majgc powyzsze na uwadze Sad Najwyzszy orzekt w sentenciji.

[a1]



