Il PSK 5/23

POSTANOWIENIE

Dnia 29 sierpnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z powddztwa Z. U.

przeciwko Starostwu Powiatowemu w T.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 29 sierpnia 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Gdansku
z dnia 14 lipca 2022 r., sygn. akt VIl Pa 101/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Gdansku, wyrokiem z dnia 14 lipca 2022 r., oddalit apelacje
Z. U. i pozwanego Starostwa Powiatowego w T. od wyroku Sgdu Rejonowego w
Malborku z dnia 22 lipca 2021 r., zasgdzajgcego na rzecz powoda kwote 27.360 zt
tytutem odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania wraz z
ustawowymi odsetkami za opdoznienie, poczynajgc od dnia uprawomocnienia sie
wyroku do dnia zaptaty.

W sprawie ustalono, Zze przedmiotem postepowania byla kwestia
dyskryminacji powoda z uwagi na jego przekonania polityczne. Powod petnit w
latach 2010 - 2018 funkcje radnego i jako jedyny w Radzie Powiatu byt w opozyciji
do owczesnej wiadzy. W toku sprawy wykazano, ze powdd byt dla starosty, a

gtéwnie dla Prezydenta Miasta, ,wrogiem publicznym”. Od 2014 r. powdd byt w
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statym konflikcie politycznym z Prezydentem Miasta oraz z aktualnym starosta, a
jako oponent polityczny czesto krytykowat ich decyzje.

Powdd ma wieloletnie doswiadczenie zawodowe. Na dzien 12 czerwca
2019 r. jego staz ogolny wynosit 24 lata i 8 miesiecy, w tym 12 lat 4 miesigce i 4 dni
w Starostwie Powiatowym na stanowisku naczelnika Wydziatu Komunikacji; nadto
powdd legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym oraz ukonczyt studia podyplomowe.

Zdaniem Sadu Okregowego, starosta, pozbawiajgc powoda stanowiska
Naczelnika Wydziatu Komunikacji i przenoszgc go na stanowisko urzednicze
inspektora, dopuscit sie wobec niego dyskryminacji ze wzgledu na przekonania
polityczne, co znajduje potwierdzenie w materiale dowodowym, w tym zeznaniach
Swiadkéw. W ocenie Sgdu odwotawczego, w celu eliminacji powoda w Starostwie
dosztlo do zaskakujgco krotkotrwatego potgczenia wydziatdw (uchwatg Nr[...]
Zarzagdu Powiatu z dnia 13 czerwca 2019 r. dokonano zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego) i potgczono dwa wydziaty (Komunikaciji i
Transportu z Wydziatem Infrastruktury Drogowej). Juz w dniu 17 grudnia 2020 r.
pozwany zmienit Regulamin Organizacyjny Starostwa, dzielgc zadania Wydziatu
Komunikacji Transportu i Drog na Wydziat Komunikacji i Wydziat Drog, ktére
przeniost do Wydziatu Inwestycji i Remontéw. Ta krétkotrwatos¢ sSwiadczy -
zdaniem Sadu - o celowym dziataniu, majgcym usprawiedliwia¢é dokonane
przesuniecie pracownicze.

Sad Okregowy uznat, ze powdd wykazat kryterium dyskryminacyjne i
udowodnit, ze ze wzgledu na przekonania polityczne doszto do jego nieuprawnionej
dyskryminacji. Odmienne poglady polityczne powoda i strony pozwanej byty
ewidentne i stanowity podstawe do dziatan majgcych na celu degradacje powoda i
jego ponizenie. Strona pozwana tymczasem nie wykazala, ze wskazane
zachowanie dyskryminacyjne byto w realiach analizowanej sprawy obiektywnie
usprawiedliwione.

Skarge kasacyjng wywiodt petnomocnik strony pozwanej, zaskarzajgc wyrok
Sadu Okregowego w catosci.

We wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania wskazano na wystepujgce w
sprawie istotne zagadnienia prawne: (-) jakie zachowania pracownikdw w Swietle

art. 18% § 1 w zwigzku z art. 18% § 1 k.p. stanowig wyrazanie pogladéw



Il PSK 5/23 3

politycznych? (-) jakie zachowania pracodawcy w $wietle art. 183 § 1 w zwigzku z
art. 18%° § 1 k.p. stanowig krytyke pogladéw politycznych pracownika, skutkujgca
odwrdéceniem ciezaru dowodu w sprawie o dyskryminacje ze wzgledow
politycznych? (-) czy w $wietle art. 18%@ § 1 w zwigzku z art. 183" § 1 k.p. poglady
pracownika oraz pracodawcy muszg pozostawaé w zwigzku ze Swiadczeniem
pracy oraz by¢ eksponowane w miejscu pracy?

Jednoczes$nie skarzgcy wskazat na niewaznos¢ postepowania, powotujgc sie
na uchwate sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r.,
Il PZP 6/22, w ktorej wskazano, ze rozpoznanie sprawy cywilnej przez sad drugiej
instancji w sktadzie jednego sedziego uksztattowanym na podstawie art. 15zzs?
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegotowych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2021 r., poz. 2095 ze zm.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie kwalifikuje sie do przyjecia w celu merytorycznego rozpoznania.

Po pierwsze, w sprawie nie doszio do niewaznosci postepowania, co
ostatecznie wyjasnia uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z dnia 26
kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22 (LEX nr 3523123), zwlaszcza ze jej skutki sg
prospektywne. Jednoczesnie powotane rozstrzygniecie objeto swym zakresem
analize watkéw wynikajgcych z postanowien Konstytucji RP.

Z istotnym zagadnieniem prawnym mamy do czynienia, gdy przedstawiony
problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sgd Najwyzszy lub kiedy
istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni
przepisow konstruujgcych to zagadnienie. Po drugie, musi to by¢ zagadnienie
dotyczgce wyktadni przepiséw prawa, ktdérych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie
dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych
podobnych spraw. Po trzecie, skarzacy powinien sformutowac¢ problem prawny,
okresli¢ przepisy prawa i wskaza¢ argumenty, ktére prowadzg do rozbieznych ocen

i po czwarte przeprowadzi¢ stosowny wywod prawny, zbiezny do pytania prawnego,
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o ktorym mowa w art. 390 k.p.c., tak by uchwyci¢ istote i wage formutowanego
problemu. Dopiero tgczne spetnienie powyzszych warunkoéw otwiera droge do
stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne.

Zadane przez skarzgcego pytania nie majg znaczenia dla rozstrzygniecia
niniejszego sporu. Przedmiot postepowania stanowita bowiem ocena, czy doszto do
dyskryminacji powoda przez przeniesienie go ze stanowiska Naczelnika Wydziatu
Komunikacji na stanowisko urzednicze inspektora, z uwagi na jego przekonania
polityczne (opozycyjne do przekonan starosty), a nie sama mozliwos¢
manifestowania przekonan politycznych, a takze ocena tych wypowiedzi, w
kontekscie, czy mogty by¢ one kwalifilkowane jako wypowiedzi o charakterze
politycznym i czy muszg pozostawa¢ w zwigzku ze Swiadczeniem pracy, na co
wskazuje skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 18% § 1 k.p.
pracownicy powinni by¢ rowno traktowani w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkoéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w
celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci bez wzgledu na pteé,
wiek, niepetnosprawnos¢, rase, religie, narodowo$¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng,
zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony, zatrudnienie w petnym lub w
niepetnym wymiarze czasu pracy.

W doktrynie wskazuje sie, ze poglady polityczne nalezy wigzaC z
zagadnieniami dotyczgcymi ustroju panstwa, dziatalnosci rzadu, partii politycznych
oraz stosunkéw miedzy panstwami (L. Pisarczyk [w:] Ustawa o stuzbie cywilnej.
Komentarz, red. K. W. Baran, Warszawa 2021, LEX). Manifestowanie poglgdow
politycznych zas nalezy uznac¢ za idgce dalej niz proste ich wyrazanie (zwlaszcza w
sferze prywatnej, np. w rozmowach, ktére nie majg charakteru stuzbowego).
Jednoczes$nie manifestowanie moze tez przybieraé postac pozawerbalna.
Ustawodawca przewiduje zas przypadki, w ktérych zabronione jest manifestowanie
pogladéw politycznych przez okreslone grupy pracownikow. | tak, zakazem,
zgodnie z art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 1 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1691) sg objete m.in. takie zachowania, jak

udziat w wiecach i zebraniach partyjnych, wypowiedzi w miejscach publicznych
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(w tym w urzedzie) czy tez publikacja pogladdéw (T. Liszcz [w:] Prawo urzednicze, T.
Liszcz (red.) Warszawa 2010, s. 85).

Nalezy zatem podnies¢, ze na tym etapie skarzgcy, za pomocg powotywania
sie na istotne zagadnienie prawne, nie mozne zwalcza¢ dotychczasowego
mechanizmu stosowania prawa, zwlaszcza jesli jego wyktadnia jest powszechnie
przyjeta w orzecznictwie i zostata uwzgledniona przez Sad drugiej instancji.
Sad Okregowy uznat, ze ze wzgledu na przekonania polityczne (przynaleznos$¢ do
opozycyjnej opcji politycznej wobec starosty) doszto do nieuprawnionej
dyskryminacji powoda w pfaszczyznie zmiany warunkow pracy i ptacy
(przeniesienie na nize stanowisko i obnizenie wynagrodzenia). Odmienne poglady
polityczne powoda i strony pozwanej byly ewidentne i zdaniem Sgdu Okregowego
stanowity podstawe do dziatah majgcych na celu degradacje i ponizenie powoda,
co zostato w sposob szczegdétowy uzasadnione w pisemnych motywach
rozstrzygniecia Sgdu odwotawczego.

Sumujac powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c.
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