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POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z powodztwa P. D.

przeciwko C. w W.

o zados$c¢uczynienie z tytutu mobbingu, przeproszenie, odszkodowanie za
naruszenie doébr osobistych,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 7 lutego 2024 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 23 listopada 2022 r., sygn. akt Il APa 4/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2) zasadza od powoda na rzecz pozwanego kwote 1350 (jeden
tysigc trzysta pieédziesiat) ztotych z ustawowymi odsetkami za
czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia postanowienia
zobowigzanemu do dnia zaptaty tytulem kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Warszawie
wyrokiem z dnia 23 listopada 2022 r. oddalit apelacje wniesiong przez powoda P. D.
od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w
Warszawie z dnia 29 wrze$nia 2021 r., wydanego w sprawie przeciwko C. w W. o
zadosCuczynienie z tytulu mobbingu, przeproszenie, zaniechanie dalszego

naruszania dobr osobistych, odszkodowanie za naruszenie débr osobistych, ktorym
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umorzono postepowanie w zakresie roszczenia o zaniechanie dalszego naruszania
dobr osobistych; oddalono powddztwo w pozostatym zakresie oraz zasgdzono od
powoda na rzecz pozwanego kwote 5.400 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa
procesowego.

Powod P. D. wniost do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od wyroku
Sadu Apelacyjnego z dnia 23 listopada 2022 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci i
zarzucajgc naruszenie prawa materialnego, to jest art. 22 § 1 k.p., art. 5 k.p., art. 3
k.p. oraz art. 94° § 1 k.p., a takze naruszenie przepiséw postepowania, to jest art.
476 § 1 pkt 2 k.p.c. w zwigzku z art. 459 k.p.c. i art. 460 § 1 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na wystepowanie istothego zagadnienia prawnego zwigzanego z wyraznym
brakiem regulacji ustawowej w zakresie ochrony prawnej funkcjonariuszy CBA
przed zachowaniami wyczerpujacymi znamiona mobbingu. W przeciwienstwie do
normatywnych regulacji znajdujacych sie w innych ustawach odnoszgcych sie do
funkcjonariuszy, ustawa o CBA nie przewiduje bowiem wprost takich regulacji, ale
jednoczesnie w sposob wyrazny nie wyklucza mozliwosci podnoszenia przez
funkcjonariusza takich roszczen ani tez nie odsyta do innych rozwigzan prawnych
wystepujgcych w prawie polskim, np. w postaci roszczen dotyczgcych naruszenia
doébr osobistych. Brak wyraznej regulacji ustawowej w odniesieniu do
funkcjonariuszy CBA nie moze jednak prowadzi¢ do apriorycznego wniosku, ze
funkcjonariusze ci nie sg w zaden sposob chronieni przez zachowaniami
mobbingowymi, a ich ochrona w takiej sytuacji w ogdle nie ma miejsca albo jest
ograniczona w stosunku do innych grup zawodowych. Istotne zagadnienie prawne
W niniejszej sprawie sprowadza sie wiec do analizy kwestii dopuszczalnosci
stosowania srodkéw ochrony z tytutu mobbingu przewidzianych w przepisach
Kodeksu pracy w stosunku do funkcjonariuszy CBA w sytuacji, gdy ustawa o CBA
nie zawiera wprost przepisdw zapobiegajgcych mobbingowi, nie odsyta réwniez do
przepisow Kodeksu pracy w tym zakresie, ale jednoczesnie nie zawiera wyraznego
zakazu dochodzenia roszczen z tytutu zachowan mobbingowych lub nieréwnego

traktowania w przypadku funkcjonariuszy CBA.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodac, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajagcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada rowniez przypomnie¢, ze w przypadku powotywania sie na
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, w uzasadnieniu wniosku
winno zostaé sformutowane zagadnienie prawne oraz przedstawione argumenty
prawne, ktore wykazg mozliwos¢ roznorodnej oceny zawartego w nim problemu.
Zgodnie ze stanowiskiem jednolicie wyrazanym w judykaturze, oznacza to w
praktyce, ze zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym wymaganiom, a
mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie
faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 1996 r., Il UR 5/96, OSNAPIUS 1997 nr 3, poz. 39 i
postanowienie z dnia 7 czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), 2) by¢
przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, nie sprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z dnia
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22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z dnia 5 grudnia 2008 r.,
[ CZP 119/08, LEX nr 478179), 3) pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawana sprawg
i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzacego rzeczywiscie istotne (a zatem powazne)
watpliwosci. Istotno$¢ zagadnienia prawnego konkretyzuje sie zas w tym, ze w
danej sprawie wystepuje zagadnienie prawne majgce znaczenie dla rozwoju prawa
lub znaczenie precedensowe dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione
tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety
przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w tym zakresie,
wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow konstruujgcych to zagadnienie
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09,
LEX nr 577467, czy tez z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).
Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcego o przyjecie jego skargi kasacyjnej do rozpoznania nie spetnia wyzej
okreslonych kryteriow przede wszystkim z tej przyczyny, ze podniesione przez
skarzgcego watpliwosci byly juz przedmiotem analizy oraz oceny prawnej i wykfadni
dokonanej przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 listopada 2020 r., Il PK 21/19
(OSNP 2021 nr 7, poz. 76), ktérym uchylono wczes$niej wydane w sprawie
postanowienie Sgdu Apelacyjnego z dnia 7 czerwca 2018 r. oraz poprzedzajgce je
postanowienie Sadu Okregowego z dnia 13 lutego 2018 r. odrzucajgce pozew
skarzgcego i przekazano sprawe Sadowi Okregowemu w Warszawie do
ponownego rozpoznania. W powotanym wyroku Sad Najwyzszy szczegotowo
wyjasnit zas, z jakich powodow nie mozna uzna¢, ze w sprawie wystepuje
przestanka odrzucenia pozwu zwigzana z brakiem zdolnosci sgdowej pozwanego
(CBA). Sad Najwyzszy wyrazit rownoczesnie poglad prawny, zgodnie z ktérym Sad
powinien merytorycznie rozpozna¢ zgtoszone przez skarzgcego roszczenia, a w
przypadku ustalenia, ze stron nie tgczyt stosunek pracy (lecz stuzbowy stosunek o
charakterze administracyjnoprawnym), oddali¢ powddztwo. Wobec oznaczenia
przez skarzgcego strony pozwanej wedtug formuty z art. 460 § 1 k.p.c. i (wobec
jednoznacznego stanowiska skarzgcego, korzystajgcego z pomocy profesjonalnego
petnomocnika) niemoznosci siegniecia do przewidzianej w art. 477 zdanie pierwsze

k.p.c. instytucji do pozwania z urzedu Skarbu Panstwa, taki wyrok nie uniemozliwi
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zas dochodzenia roszczen, ale przez sagdem cywilnym w trybie zwyktym, w sprawie
przeciwko Skarbowi Panstwa.

Na szczegdlng uwage zastuguje takze ta czes¢ rozwazan Sadu
Najwyzszego wyartykutowanych w omawianym wyroku z dnia 19 listopada 2020 r.,
Il PK 21/19, w ktorych Sad ten stwierdzit, ze w sytuacji, w ktorej powod w peni
Swiadomie pozywa jednostke organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawne;j i
nie godzi sie na sprostowanie (zmiane) oznaczenia strony pozwanej, tak aby
spetniata kryteria z art. 64 § 1 k.p.c., roszczenia upatrywane w istnieniu stosunku
pracy, bez wzgledu na to, czy znajdujg odzwierciedlenie w przepisach prawa pracy,
czy tez nie, w razie przesgdzenia, ze stron nie tgczyto zobowigzanie pracownicze,
podlegajg oddaleniu.

Przedstawiona wyzej ocena prawna wyjasnia zatem watpliwosci
przedstawione przez skarzgcego w ocenianym wniosku, co powoduje, ze nie mogg
one byC¢ uznane za istotne zagadnienie prawne w przedstawionym wczesniej
rozumieniu tej przestanki przedsadu.

Niezaleznie od tego spostrzezenia Sgd Najwyzszy stwierdza, ze z mocy
art. 398%° k.p.c. sad, ktoremu sprawa zostata przekazana do ponownego
rozpoznania, jest zwigzany wyktadnig dokonang w tej sprawie w wyroku
kasatoryjnym. Zwigzanie to dotyczy zas$ takze Sadu Najwyzszego ponownie
rozpoznajgcego wniesiony w sprawie s$rodek zaskarzenia (por. wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2022 r., | PSKP 35/21, LEX nr 3327232 i powotane
tam orzecznictwo). Dlatego réwniez z tej przyczyny oceniany wniosek nie moze
przekonac o potrzebie poddania skargi kasacyjnej merytorycznemu rozpoznaniu.

Konncowo Sad Najwyzszy zauwaza, ze poczynione przez Sad drugiej
instancji ustalenia faktyczne (majgce wigzacy charakter w postepowaniu
kasacyjnym — art. 3982 § 2 k.p.c.) jednoznacznie potwierdzajg stuzbowy
(administracyjnoprawny) charakter stosunku prawnego tgczgcego strony. Zresztg
wynika on wprost z regulacji art. 52 i nastepnych ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o
C.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzacy nie wykazat potrzeby poddania jego skargi kasacyjnej

merytorycznemu rozpoznaniu. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2
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k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98
§ 113 k.p.c. w zwigzku z art. 99 k.p.c. oraz § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci radcéw prawnych, orzekt jak w sentencji postanowienia.
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