Sygn. akt Il PSK 371/21

POSTANOWIENIE

Dnia 4 pazdziernika 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

W sprawie z powodztwa J. L.

przeciwko Okregowemu Inspektoratowi Pracy w B.

0 odszkodowanie i ustalenie warunkéw wynagrodzenia,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 4 pazdziernika 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Toruniu
z dnia 25 czerwca 2021 r., sygn. akt IV Pa 2/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy w Toruniu wyrokiem z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zasgdzit
od pozwanego Okregowego Inspektoratu Pracy w B. na rzecz powddki J. L. kwote
21.122,70 zt tytutem odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu. Podkreslit, ze praca powoddki na stanowisku starszego inspektora
pracy stanowita z pewnoscig prace jednakowa pod wzgledem formalnym w
stosunku do pracy wykonywanej przez osoby zajmujgce tozsame stanowiska,
nawet jezeli przynalezaty do innych sekcji; mogty sie one zatem rézni¢ wytgcznie
pod wzgledem materialnym (to jest pod wzgledem starannosci, wydajnosci, ilosci
itp.). J. L. posiadata jednoczes$nie identyczny status prawny jak pozostali starsi
inspektorzy pracy. Zdaniem Sgdu Rejonowego mozliwe byto poréwnanie powddki,
pod wzgledem formalnej i materialnej jakosci pracy oraz stazu pracy tylko z R. W..

Sad Rejonowy nie znalazt natomiast przestanek do uznania, ze powodka



wykonywata (pod wzgledem materialnym) jednakowg prace w stosunku do pracy
innych, znacznie lepiej zarabiajgcych starszych inspektoréw pracy, ktorych
przedstawita do oceny. Nierobwnos¢ w zakresie otrzymywanych wynagrodzen w
stosunku do R. W. nie znajdowaty w ocenie Sgdu zadnego uzasadnienia w rodzaju
lub jakosci Swiadczonej pracy, w sposobie jej wykonania, wymaganych lub
posiadanych kwalifikacji. Ustalajgc wysoko$¢ odszkodowania Sgd Rejonowy
wyliczyt r6znice w wygodzeniu powoddki i R. W. w okresie 3 lat przed dniem ztozenia
pozwu do Sadu.

Wyrokiem z dnia 25 czerwca 2021 r. Sgd Okregowy w Toruniu zmienit wyrok
Sadu pierwszej instancji wytgcznie w zakresie rozstrzygniecia dotyczgcego kosztow
procesu. Sad Okregowy podzielit ustalenia faktyczne Sadu Rejonowego,
poczynione w toku postepowania i przyjat je za wtasne (art. 387 § 2! pkt 1 k.p.c.).
Zdaniem Sadu Okregowego stusznie Sgd Rejonowy przy porownywaniu jakosci
pracy powodki i poszczegdlnych inspektorow opart sie na ocenach okresowych, i
na ich podstawie przeprowadzit komparatystyke. W ocenie Sagdu Okregowego Sad
Rejonowy stusznie przyjat, ze powddka i R. W. wykonywani prace tej samej jakosci
zarowno w okresie 2013 do 2015, jak tez w spornym okresie 2016 do 2018 r.
Whbrew stanowisku pozwanego (oczywistemu z racji przyjetej strategii procesowej),
nie mozna twierdzi¢, ze R. W. byt inspektorem bardziej przydatnym niz powodka,
tylko dlatego, ze zajmowat sie sprawami BHP, czy tez wypadkami, a wiec
wybranymi tylko zagadnieniami z szeroko pojetego prawa pracy. Rownie istotne
byty przeciez kontrole odnoszgce sie do zagadnien stricte prawniczych, to jest
wynagrodzenia, czasu pracy, zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, legalnosci
zatrudnienia, czy tez zachowania prawidtowych relacji w miejscu pracy (zakaz
mobbingu, dyskryminacji). Takze wymienione w apelacji pozwanego incydentalne
lub okresowe zdarzenia, takie jak koordynacja tematu, udziat w targach rolnych, w
przedsiewzieciach typu akcja ze stuzbami mundurowymi, czy tez uczestniczenie w
programie telewizyjnym, nie powinny decydowacC o tak znacznym zréznicowaniu
ptacowym, w szczegodlnosci wynagrodzen zasadniczych (400 do 500 zi). Sg to
czynno$ci dodatkowe, uzupetniajgce gtéwny profil dziatalnosci inspektorow
(kontrole w zaktadach pracy), i mogg stanowi¢ co najwyzej podstawe do wyzszego

dodatku stuzbowego (przyznawanego m.in. za rodzaj i ztozonos¢ powierzone;j



pracy), ewentualnie do wyzszych nagréd, w tym nagrody okolicznosciowej (ktérg
nota bene R. W. otrzymat).

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego: art. 471 k.c. w
zw. z art. 112 k.p. oraz art. 18%¢k.p.

Pozwany wniést o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wobec
wystgpienia istothego zagadnienia prawnego dotyczgcego kwestii
odpowiedzialnosci odszkodowawczej jednostki budzetowej Skarbu Panstwa wobec
pracownikéw wystepujgcych z roszczeniem opartym na art. 112 k.p. w sytuacji
braku przyznanych srodkéw budzetowych na wzrost wynagrodzen, wobec tresci
art. 471 k.c. i zawartej w nim konstrukcji odpowiedzialnosci dtuznika wobec
wierzyciela. Ponadto zdaniem skarzgcego skarga jest oczywiscie uzasadniona na
skutek catkowicie btednego zastosowania przepisu prawa materialnego, to jest
art. 471 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Zdaniem skarzgcego w przedmiotowe] sprawie
Sad drugiej instancji w $lad za Sgdem Rejonowym w Toruniu, ktdrego orzeczenie
poddat kontroli apelacyjnej, w oczywisty sposob dokonat btednej wyktadni art. 471
k.c. i uznat nieréwnos¢ w wynagrodzeniu powddki J. L., w stosunku do innych
pracownikow pozwanej, pomimo braku mozliwosci wyréwnania jej wynagrodzenia z
przyczyn obiektywnych. W tym miejscu, zdaniem skarzgcego, rodzi sie takze
zagadnienie prawne sprowadzajgce sie do odpowiedzi na pytanie: Czy pozwany
jako jednostka budzetowa Skarbu Panstwa, wobec braku przyznanych srodkéw i
wobec wigzgcych dla niego ustalen z organizacjami zwigzkowymi miat mozliwos¢é w

spos6b zgodny z zasadami prawa pracy podwyzszy¢ wynagrodzenie powodki.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢

postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.



W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, Zze skarzacy wskazat na
wystepowanie istotnego zagadnienia prawnego i oczywistej zasadnosci skargi,
tgczagc obie podstawy przedsadu z art. 471 k.p. Skarzgcy zatem z jednej strony
przyjat, ze Sad Okregowy naruszyt art. 471 k.c. co doprowadzito do wydania
oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia, z drugiej zas opowiedziat sie za potrzebg
wyktfadni art. 471 k.c. w kontekscie odpowiedzialnosci odszkodowawczej jednostki
budzetowej Skarbu Panstwa wobec pracownikéw wystepujgcych z roszczeniem
opartym na art. 112 k.p. w sytuacji braku przyznanych srodkow budzetowych na
wzrost wynagrodzen. Tak skonstruowana skarga kasacyjna nie zastuguje na
przyjecie. Zauwazy¢ nalezy, ze tgczenie przestanki oczywistej zasadnosci skargi z
wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, budzi powazne
zastrzezenia. W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy zwracat juz uwage,
ze jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi wystepujacymi w sprawie
watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne, potrzeba wyktadni przepiséw)
generalnie wyklucza mozliwos¢ oczywistej zasadnosci skargi. Przestanki
uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zawarte w pkt 1 i 4
art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie krzyzujg i wykluczajg mozliwos¢ przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania zaréwno z uwagi na interes publiczny (pkt. 1
powotanego przepisu), jak i prywatny skarzgcego (pkt. 4 powotanego przepisu).
Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej wyrok jest oczywiscie wadliwy a
jednoczesnie w sprawie wystepuje tak powazna watpliwos¢ prawna, ze wymaga
interwencji i rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 26 listopada 2013 r., | UK 291/13, LEX nr 1430990). Co jest
sporne nie moze byé oczywiste (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 18
pazdziernika 2016 r., | UK 466/15, LEX nr 2159122; z dnia 9 kwietnia 2014 r.,
V CSK 383/13, LEX nr 1771724).

Ponadto wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepisow prawa,
w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane i wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych
watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo

szerzej i bardziej ogodlnie - watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego



(instytucji prawnej). Sformutowane zagadnienie winno odwotywaé sie w sposob
generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej
wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju
jurysprudenciji i prawa pozytywnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941). Skarzacy ma obowigzek nie
tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu wniosku -
przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢
i celowo$¢ rozwigzania problemu prawnego w sposéb preferowany przez
skarzgcego, a odmienny od sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy
wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez Sad drugiej instancji (Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2018 r., | UK 252/17, LEX nr 2533238).
W celu spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystarczy
samo sformutowanie pytania do Sadu Najwyzszego (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, LEX nr 2499783), jak to miato
miejsce we wniesionej skardze.

Odnoszgc sie na marginesie rozwazan do jedynie zasygnalizowanego przez
skarzgcego problemu wigzgcych ustaleh z organizacjami zwigzkowymi dotyczgcych
wynagrodzen wskazaé nalezy na jego rozwigzanie w dotychczasowym
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego. W postanowieniu z dnia 6 lutego 2019 r., Il PK
11/18, LEX nr 2616168 dotyczgcym analogicznej sprawy, Sgd Najwyzszy przyjat,
ze uzgodnienia zawarte ,pomiedzy kierownictwem Gtéwnego Inspektoratu Pracy z
przedstawicielami Komisji Krajowej Zwigzku Zawodowego Pracownikéw
Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Miedzyzaktadowej Komisji Koordynacyjnej NSZZ
(...) dziatajgcych w Panstwowej Inspekcji Pracy" jako ,nienazwane" zbiorowe
porozumienia prawa pracy hie mogg modyfikowaé zasady jednakowego
wynagradzania za wykonywanie takich samych obowigzkéw pracowniczych
(art. 18%¢ k.p.). Stanowisko to zostato réwniez przytoczone w wyroku Sgdu
Rejonowego oraz wyroku Sgdu Okregowego, kitdre zapadly w rozpoznawanej
sprawie.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.

orzekt jak w sentenc;ji.
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