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POSTANOWIENIE

Dnia 3 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z powoédztwa B. G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Izbie Administracji Skarbowej w Bydgoszczy

o sprostowanie Swiadectwa pracy i odprawe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lIzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 3 grudnia 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Bydgoszczy
z dnia 1 sierpnia 2023 r., sygn. akt VI Pa 54/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od pozwanej na rzecz powodki kwote 1.350 (jeden
tysigc trzysta pieédziesiat) zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

r.g.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Bydgoszczy, wyrokiem z dnia 1 sierpnia 2023 r., zmienit
wyrok Sgdu Rejonowego w Bydgoszczy z dnia 26 kwietnia 2023 r. w punkcie 1 w
ten sposéb, ze oddalit powddztwo o zaptate (pkt 1) oraz orzekt o kosztach procesu.

W sprawie ustalono, ze powodka B. G. rozpoczeta prace w administraciji
skarbowej w 1997 r. w T.. W dniu 9 czerwca 2000 r. otrzymata akt mianowania,

kontynuujac stuzbe celng w Urzedzie Celnym w Toruniu, nastepnie w Izbie Celnej
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w Toruniu. W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 615, dalej jako
ustawa o KAS) oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej Dz.U. poz. 1948, dalej jako pw.KAS),
powodka od 1 marca 2017 r., stata sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej.
Od tego dnia powddka petnita stuzbe w Izbie Administracji Skarbowej w
Bydgoszczy, realizujgc zadania w [...] Urzedzie Skarbowym w Toruniu. Powddka
zajmowata stanowisko eksperta Stuzby Celnej w stopniu nadkomisarza celnego.
Pismem z dnia 5 maja 2017 r. Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
ztozyt powoddce propozycje okreslajacg warunki zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej w KAS w Bydgoszczy, wskazujgc, ze umowa zostanie zawarta na
czas nieokreslony, na stanowisku eksperta skarbowego, z miejscem wykonywania
pracy w Dziale Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w [...] Urzedzie Skarbowym
w Toruniu. Zaproponowane warunki miaty obowigzywac od 1 czerwca 2017 r.

W dniu 5 czerwca 2017 r. powodka przyjeta wyzej wymienione warunki
zatrudnienia, w zwigzku z tym od 1 czerwca 2017 r. stata sie pracownikiem
cywilnym w [...] Urzedzie Skarbowym w Toruniu. Wnioskiem z dnia 5 czerwca 2017
r. powddka zwrdcita sie o wyptate swiadczenia naleznego odpowiednio w zwigzku z
likwidacja urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej (odprawy). Pismem z
dnia 14 czerwca 2017 r. pozwany odmoéwit uznania wniosku. Pismem z dnia 5
marca 2019 r. powddka ponownie zwrdocita sie do pozwanego o0 wydanie
Swiadectwa stuzby zgodnego ze wzorem okre$lonym zatgcznikiem ro
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 pazdziernika 2009 r. w sprawie
Swiadectwa stuzby funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej i zaptaty odprawy. W
odpowiedzi pozwany ponownie odmowit uwzglednienia wniosku.

W ocenie Sadu Okregowego, przeksztatcenie w umowe o prace stosunku
stuzbowego, jaki fgczyt powddke z pozwanym oznaczato jego definitywne
zakonczenie ze skutkami jak w przypadku zwolnienia ze stuzby. W konsekwencji
funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktdrego stosunek stuzbowy zakonczyt
sie na skutek przeksztatcenia w stosunek pracy, przystuguje odprawa w oparciu o

art. 163 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (jednolity tekst: Dz.U. z
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2016 r., poz. 1799, dalej jako ustawa o Stuzbie Celnej) w zwigzku ze stosowanym
odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 pw.KAS.

Sad odwotawczy podzielit stanowisko Sgdu pierwszej instancji co do
charakteru (czy celu) przedmiotowej odprawy. Swiadczenie to nie tyle ma stanowi¢
rekompensate utraty zatrudnienia (do tego bowiem w takim przypadku nie dochodzi
- zakonczeniu wskutek przeksztatcenia ulega stosunek stuzbowy, ale zatrudnienie
jest kontynuowane w ramach stosunku pracy), co gratyfikacje za wieloletnig stuzbe.
W tym zakresie Sgd odwotawczy podzielit stanowisko Sgdu Najwyzszego, zgodnie
z ktorym funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktérego stosunek stuzbowy
wygast a nastepnie ulegt ,przeksztatceniu" w stosunek pracy na podstawie art. 171
ust. 1 pw.KAS, nalezy traktowa¢ tak samo, jak funkcjonariusza, ktérego stosunek
stuzbowy wygast wobec nieotrzymania propozycji dalszej stuzby lub odmowy jej
podjecia (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r., Il PSKP 19/22,
LEX nr 3513267).

Skarge kasacyjng w imieniu Skarbu Panstwa - Izby Administracji Skarbowej
w Bydgoszczy, wniosta Prokuratoria Generalng Rzeczypospolitej Polskiej,
zaskarzajgc wyrok Sadu Okregowego w Bydgoszczy w czesci oddalajgcej apelacje
pozwanego oraz w zakresie kosztéw postepowania przed Sadem pierwszej

instancji oraz kosztow postepowania przed Sgdem drugiej instanc;ji.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne, powstate na tle przepisow
art. 163 ust. 4 ustawy o stuzbie celnej, art. 170 ust. 3 i 4 pw.KAS oraz art. 32 ust. 1
Konstytucji, dostrzezone rowniez przez Sgd Najwyzszy (wyroki z 27 kwietnia
2022 r., | PSKP 64/21 oraz z 12 kwietnia 2023 r., Il PSKP 63/22), jednak
dotychczas nierozstrzygniete przez Sgd Najwyzszy, a wywotujgce rozbieznosci w
orzecznictwie, ujete nastepujgco: (-) czy w zwigzku z tym, iz ustawodawca nie
ustanowit regulacji prawnej przyznajgcej prawo do odprawy pienieznej w
przypadku, w ktéorym funkcjonariusz stuzby celnej otrzymuje propozycje zawarcia
umowy o prace i jg przyjmuje (art. 170 ust. 2 pw.KAS w zw. z art. 171 ust. 1
pw.KAS), brak odestania w takim przypadku do stosowania art. 163 ust. 4 ustawy o

stuzbie celnej (tak jak to czyni art. 170 ust. 4 pw.KAS) i brak przyznania takim
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(;ucywilnionym") funkcjonariuszom uprawnienia do odprawy, uzna¢ nalezy: (-) za
zaniechanie ustawodawcze, ktérego konsekwencje jest brak de lege lata podstawy
prawnej do otrzymania odprawy przez te grupe bytych funkcjonariuszy stuzby
celnej, czy tez za pominiecie prawodawcze, ktére moze byé ,naprawione” przez
sad przy pomocy regut wyktadni funkcjonalnej i systemowej przepisu, to jest
poprzez prokonstytucyjng wyktadnie przepisow ustawowych, uwzgledniajgc zasade
réwnosci wobec prawa i rownego traktowania przez wtadze publiczne (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP), przy czym, w tym przypadku zachodzi koniecznos¢
przestankowego rozstrzygniecia kwestii wstepnych: czy tzw. funkcjonariusze celni
ucywilnieni (kontynuujgcy prace w strukturach administracji celno-skarbowej i
pobierajacy zwigzane z nig dochody) sg w $wietle art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
podmiotami podobnymi do funkcjonariuszy celnych zwolnionych ze stuzby, ktérym
nie zaoferowano dalszej stuzby lub pracy w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej (,KAS”) i ktorzy w zwigzku z tym utracili Zzrodto przychodu, czy pomimo
uznania ,ucywilnionych” funkcjonariuszy za podmioty podobne do funkcjonariuszy,
o ktérych mowa w art. 170 ust. 4 pw.KAS, zroéznicowanie ich sytuacji znajduje
uzasadnienie w odpowiednio przekonujgcych, konstytucyjnie relewantnych i

proporcjonalnych argumentach?

Ponadto w sprawie wystepuje potrzeba wykiadni przepisbw prawa
wywotujgcych  rozbieznosci w  orzecznictwie sadow, ktére dotychczas
nierozstrzygniete przez Sad Najwyzszy, a ktére powstaty na tle stosowania art. 163

ust. 4 ustawy o stuzbie celnej w zw. z art. 170 ust. 3 i 4 ustawy pw.KAS.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodka wniosta o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz
zasgdzenie od pozwanej na jej rzecz kosztéw procesu wedtug norm przepisanych,

z uwzglednieniem kosztoéw zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 6 lutego 2024 r., lll PZP 2/23 (OSNP 2024 nr 7, poz.
69) stwierdzit, ze funkcjonariuszowi stuzby celnej, ktéry zgodnie z art. 165 ust. 3 pw.KAS
stat sie funkcjonariuszem Stuzby Celno-Skarbowej petnigcym stuzbe w jednostkach
Krajowej Administracji Skarbowej i ktéry nastepnie przyjat propozycje, o jakiej mowa w art.
165 ust. 7 tej ustawy, okres$lajgcg nowe warunki zatrudnienia na podstawie umowy o prace,
stajac sie zgodnie z art. 171 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy pracownikiem zatrudnionym
w Krajowej Administracji Skarbowej na podstawie umowy o prace, przystuguje - w zwigzku
z zakonczeniem stuzby - prawo do odprawy pienieznej. Uzasadniajgc swoje stanowisko, Sad
Najwyzszy wskazat, ze problematyka skutkéow tzw. ,ucywilnienia” stosunkéw stuzbowych
funkcjonariuszy Stuzby Celnej przez regulacje pw.KAS statfa sie juz przedmiotem bogatego
orzecznictwa sgdowego, w tym orzeczed Sadu Najwyziszego i Naczelnego Sadu

Administracyjnego.

We wskazanej wyzej uchwale Il PZP 7/19 (tak samo w postanowieniu Sadu
Najwyzszego z dnia 4 lutego 2021 r., Il PSKP 6/21), Sad Najwyzszy uznat, ze - zawierajac
umowe o prace - strony stosunku stuzbowego jednoczesnie przyjmuja, iz ulega zakoriczeniu
dotychczasowy administracyjnoprawny stosunek stuzbowy funkcjonariusza stuzby celno-
skarbowej. Nie jest to jednak ,przeksztatcenie”, w ktérym nowy stosunek pracy zastepuje
poprzedni. Ta zmiana ma u podstaw uksztattowang ustawg alternatywe, w ktérej istnieje
wybor miedzy przyjeciem propozycji zatrudnienia na podstawie umowy o prace a
wygasnieciem stosunku stuzbowego. Wybor zatrudnienia pracowniczego nie oznacza
zatem, ze stosunek stuzbowy nie koriczy sie. Ustanie w takiej sytuacji stosunku stuzbowego,
wynikajgce w istocie z uzgodnienia, ze funkcjonariusz bedzie zatrudniony jako pracownik,
uzasadnia stwierdzenie, ze dochodzi do zwolnienia z petnienia dotychczasowej stuzby. W
konsekwencji powyzszego Sad Najwyzszy przyjat, ze byty funkcjonariusz celny ma prawo do
otrzymania swiadectwa stuzby na podstawie art. 188 ust. 1 ustawy o KAS w zwigzku z art.

171 ust. 1 pkt 2 pw.KAS.

W wyroku z dnia 17 maja 2023 r., | PSKP 20/22 (OSNP 2024 nr 1, poz. 3.) Sad
Najwyzszy dokonat juz wyboru jednego z kierunkéw wyktadni i przyjat, ze

funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej, ktéry przyjat propozycje zatrudnienia na
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podstawie art. 171 ust. 1 pw.KAS przystuguje odprawa pieniezna na mocy art. 163 ust. 4

ustawy o Stuzbie Celnej (w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 pw.KAS.

W orzecznictwie zwrdcono réwniez uwage, ze wygasniecie stosunku stuzbowego
funkcjonariusza, ktéry nie otrzymat propozycji zatrudnienia oraz funkcjonariusza, ktdry
odméwit propozycji zatrudnienia traktuje sie jako zwolnienie ze stuzby w zwigzku z
likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. W aspekcie prawa do
otrzymania $wiadectwa stuzby funkcjonariusz Stuzby Celno- Skarbowej, ktory przyjat
propozycje pracowniczego zatrudnienia nie moze by¢ w innej (gorszej) sytuacji, czyli
pozosta¢ bez swiadectwa stuzby (tak uchwata Ill PZP 7/19). Istnieje zatem mozliwosé
uznania takiego samego zapatrywania w odniesieniu do prawa do odprawy pienieznej i
wypetnienia luki w drodze analogii przez przyjecie, ze funkcjonariuszowi Stuzby Celno-
Skarbowej, ktorego stosunek stuzbowy wygast a nastepnie ulegt ,przeksztatceniu” w
stosunek pracy na podstawie pw.KAS, przystuguje odprawa na podstawie art. 163 ust. 4
ustawy o Stuzbie Celnej w zwigzku ze stosowanym odpowiednio art. 170 ust. 3 i 4 pw.KAS.

(zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21, LEX nr 3341009).

Podstawa do przyjecia pogladu o przystugiwaniu odprawy w takiej sytuacji wynika z
prokonstytucyjnej wyktadni przepiséw ustawowych, uwzgledniajgcej zasade rdéwnosci
wobec prawa i rownego traktowania przez wiadze publiczne. Sad Najwyzszy stanat zatem
na stanowisku, zgodnie z ktérym, mimo ze prawo do odprawy nie wynika wprost z art. 170
ust. 1 pw.KAS, konieczne jest odstgpienie od jego wyktadni jezykowej na rzecz wyktadni
funkcjonalnej i systemowej. Taka mozliwo$¢ wynika z analizy orzeczen Sgdu Najwyzszego,
w ktorych podkresla sie trafnie, ze odejScie od wynikow wyktadni jezykowej jest
uzasadnione wtedy, gdy prowadzi ona do absurdu albo do razgco niesprawiedliwych lub
irracjonalnych konsekwencji lub gdy zachodzi sprzecznos¢ jej wynikdw z podstawowymi
zatozeniami systemu prawnego albo niemoznos¢ jej akceptacji ze wzgledéw moralnych lub
spotecznych (por. np. uzasadnienie uchwaty petnego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2004 r., Il CZP 37/04, OSNC 2005 nr 3, poz. 42,
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2005 r., | KZP 18/05, OSNKW 2005 nr 9, poz. 74 i
z dnia 23 maja 2012 r., OSNC 2012 nr 10, poz. 118).
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W ocenie Sgdu Najwyziszego, wyrazonej w omawianym wyroku, odprawa w
stuzbach mundurowych ma charakter gratyfikacji za wieloletnig stuzbe dla Rzeczypospolitej
Polskiej. Jest to dodatkowym uzasadnieniem dla jej wyptaty osobie, ktéra w sposéb
niezawiniony i wbrew swojej woli stuzbe te korczy. W przypadku funkcjonariusza, ktérego
stuzba na skutek przyjecia zaproponowanych warunkéw zatrudnienia na stanowisku w
ramach korpusu stuzby cywilnej ulegta zakonczeniu i ktéry utracit szereg uprawnien
sktadajacych sie na tzw. ,prawo do munduru”, konieczne jest zrekompensowanie mu
dotychczasowych szczegélnych warunkéw stuzby zwigzanych z pracg w formagji
mundurowej. Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 64 ust. 2 Konstytucji RP jest uznang w
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podstawg uzasadniajgcg przyznanie $wiadczenia
funkcjonariuszom (por. uchwata siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia

2006 r., Il PZP 1/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 227).

Tym samym funkcjonariuszowi nalezna jest odprawa na podstawie art. 163 ust. 4

ustawy o Stuzbie Celne;j.

Odnoszac sie do powotfanego przez skarzgcego wyroku Sadu Najwyzszego z 27
kwietnia 2022 r., | PSKP 64/21 nalezy natomiast wskaza¢ po pierwsze, ze wyrok ten zapadt
przed podjeciem przez Sgd Najwyzszy oméwionej uchwaty, a po drugie Sad Najwyzszy nie
stwierdzit w tresci uzasadnienia braku prawa do odprawy w przypadku analogicznym jak w
niniejszej sprawie. W uzasadnieniu cytowanego wyroku Sad Najwyiszy wyboru
przedstawionych kierunkéw wyktadni ostatecznie nie przesadzit, pozostawiajgc decyzje o
ewentualnym przyznaniu powodowi odprawy lub odmowie jej przyznania Sgdowi drugiej
instancji, przy ponownym rozpoznaniu sprawy, czego przyczyng byto niewtasciwe
oznaczenie strony pozwanej a w konsekwencji brak wtasciwej jej reprezentacji i zastepstwa

w postepowaniu kasacyjnym przed Sagdem Najwyzszym.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach orzeczono w mysl
art. 39821 j art. 98 § 1 k.p.c.

[SOP]
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