Sygn. akt Il PSK 208/21

POSTANOWIENIE

Dnia 13 stycznia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z powodztwa M. K.

przeciwko J.(...) sp. zo.o. wW.

o diety i ryczatty za podroze stuzbowe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 stycznia 2022 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 25 czerwca 2020 r., sygn. akt lll APa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. oddala wniosek petnomocnika strony pozwanej o

zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Powdd M.K. wnidst przeciwko J. (...) sSp. z 0.0. 0 zasgdzenie tgcznej kwoty
183.939,11 zt z tytutu pokrycia kosztow noclegéw w podrézach stuzbowych oraz
zwrotu diet za podréze stuzbowe za okres od 5 marca 2013 r. do 31 stycznia 2016 r.
wraz ustawowymi odsetkami liczonymi od dnia wymagalnos$ci poszczegdlnych kwot
do dnia zaptaty.

Sad Okregowy w O., wyrokiem z 9 maja 2019 r., oddalit powddztwo (pkt 1),
zasagdzit od powoda na rzecz pozwanej kwote 10.800 zt tytutem zwrotu kosztow
zastepstwa prawnego (pkt 2) oraz nakazat pobra¢ od powoda na rzecz Skarbu
Panstwa - Sgdu Okregowego w O. kwote 6.302,25 zt tytutem zwrotu poniesionych

tymczasowo wydatkéw (pkt 3).



Sad Apelacyjny w (...), na skutek apelacji powoda, wyrokiem z dnia 25
czerwca 2020 r., zmienit zaskarzony wyroku w punkcie 1. i zasgdzit od pozwanej na
rzecz powoda kwote 23.777,96 zt wraz z odsetkami ustawowymi (pkt 1), zmienit
zaskarzony wyrok w punkcie 2. i obnizyt zasgdzong kwote do 3400 zt (pkt 2), uchylit
punkt 3 zaskarzonego wyroku (pkt 3), oddalit apelacje w pozostatym zakresie
(pkt 4), rozstrzygnat o kosztach postepowania (pkt 5-6).

Powdd zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego w czesci, to jest w catosci w
zakresie punktu 4. i 5. oraz w czesci w zakresie punktu 2. - co do zasgdzenia kwoty
3400 zt.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie prawa materialnego, to jest: (-)
art. 21a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (jednolity tekst:
Dz.U. z 20219 r., poz. 1412 ze zm.) w zwigzku z art. 77°§ 1 i 3 k.p. w zwigzku z
§ 16 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub w samorzgdowe] jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej (Dz.U. z 2013 r., poz. 167), przez btedng wyktadnie, ktéra
doprowadzita Sgd do okreslenia kwoty ryczattu za noclegi naleznego powodowi na
poziomie 1/2 z 25% limitu ze wskazanego rozporzgdzenia, w sytuacji gdy wobec
koniecznosci zapewnienia pracownikowi - Kkierowcy kompensacji kosztow
odpowiedniego noclegu konieczne byto ustalenie tej kwoty na poziomie
pozwalajgcym na nocleg w odpowiednich pozwalajgcych na regeneracje
warunkach, a nie na poziomie kosztéw symbolicznych i nieadekwatnych do
realnych kosztéw noclegu, poziom ustalony przez Sad byt znaczgco zanizony i nie
pozwala na kompensacje kosztéw noclegu; (-) art. 77° § 1, 2 k.p. w zwigzku z § 13
ust. 1, 2, 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w
panstwowej lub w samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej, przez jego niezastosowanie i nieokreslenie wysokosci diety na poziomie
okreslonym we wskazanych przepisach, mimo ze wobec postanowien umowy i
regulaminu wynagradzania nalezato zastosowa¢ wskazane przepisy; (-) art. 77° § 1,
3 k.p., przez jego nieprawidiowe zastosowanie i przyjecie wysokosci ryczaftu na

poziomie nieadekwatnym do realnych kosztéw odpowiedniego noclegu, podczas



gdy ustalona kwota ryczattu za nocleg nie moze by¢ nieadekwatna do realnych
kosztéw noclegu oraz niepozwalajgca na pokrycie hipotetycznych kosztéw noclegu
zapewniajgcego wiasciwy regenerujgcy nocleg i odpoczynek; (-) art. 77° § 4 k.p.,
przez jego niewlasciwe zastosowanie i ustalenie diety na nieprawidtowym poziomie
30 zt dla podrézy krajowych i zagranicznych, podczas gdy przepis ten prawidtowo
zastosowany pozwalat na ustalenie diet w podrézy zagranicznej na poziomie
odpowiadajgcej stawkom z rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 29 stycznia 2013 r.

Zarzucono rowniez naruszenie przepisoOw postepowania, to jest 322 k.p.c.,
przez jego niewtasciwe zastosowanie i oparcie wysokosci naleznego powodowi
ryczattu na poziomie dowolnych ustalen, bez dokonania oceny opartej na
rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy i nadajgc uwzglednionym przestankom
niewtasciwe znaczenie.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na
wystepowanie w istotnych zagadnieh prawnych. We wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania nie sprecyzowano, o jakie zagadnienia chodzi.

Pozwany, w odpowiedzi na skarge kasacyjng, wniost o jej oddalenie, a takze

0 zasgdzenie kosztow wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przypomnie¢ nalezy na wstepie, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie
jest sgdem powszechnym zwyklej, trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna
(podobnie jak uprzednio kasacja) nie jest srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element
interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., {j.
wowczas, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne badz istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw, czy tez zachodzi niewaznosc

postepowania lub gdy skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.



W konsekwencji tego w art. 398* § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymodg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym m.in. na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi
kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢
posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie
wystepujgce w sprawie okolicznoéci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego
odpowiadajg one ustawowemu  katalogowi przestanek. Ustawodawca
nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi ani tym
bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznodci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do

rozpoznania powinno koncentrowaC sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w



sprawie zachodzg (postanowienia: Sgdu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007, z dnia 10 marca 2008 r., 11l UK 4/08, LEX nr 459291,
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 496392).

Jezeli chodzi o powotang przez skarzgcego przestanke przedsadu -
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to nalezy podkresli¢, ze
zagadnienie prawne powinno odnosi¢ sie do konkretnego przepisu prawa albo
konkretnej regulacji prawnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 10 lipca
2014 r., Il PK 257/13, LEX nr 1515455), a skarzgcy powinien wykaza¢ za pomocg
wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw) zagadnienie powstato, jakie
sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 27 pazdziernika 2015 r., Il PK 61/15, LEX
nr 1968444, oraz powotane tam orzeczenia). Zagadnienie prawne powinno zostac
przedstawione w sposéb ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwi¢ Sadowi
Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej
subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 6 czerwca 2012 r., | UK 113/12, LEX nr 1675224). Z tym z kolei
wigze sie wymodg takiego sformutowania zagadnienia prawnego, aby dotyczyto
kwestii prawnych budzgcych rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci, ktérych
rozstrzygniecie ma znaczenie dla rozwoju prawa i praktyki sgdowej (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr
577467; z 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Skarzacy nie spetnit tych wymagan, gdyz poza hastowym powotaniem sie na
wystepowanie istothego zagadnienia prawnego, nie wskazat przepisu, ktory miatby
by¢ przedmiotem wyktadni ani nie przedstawit Zzadnych watpliwo$ci prawnych.

Z przytoczonych wzgledéw Sagd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Sad Najwyzszy oddalit wniosek strony pozwanej o zasgdzenie kosztow
postepowania kasacyjnego, poniewaz w odpowiedzi na skarge kasacyjng jego
petnomocnik wniést o oddalenie skargi kasacyjnej i zasgdzenie od skarzgcej
kosztéw postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych. Z tresci wniosku

zgtoszonego w odpowiedzi na skarge kasacyjng nie wynika, aby petnomocnik
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domagat sie zasgdzenia kosztéw postepowania kasacyjnego w przypadku
nieprzyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Wobec tego koszty odpowiedzi na
skarge kasacyjng, w ktorej nie wskazano argumentéw dotyczgcych powotanych
przestanek przedsadu (art. 398° § 1 k.p.c.), uzasadniajgcych odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie mogg by¢ uznane - w razie odmowy przyjecia
skargi do rozpoznania - za koszty celowej obrony w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. i art. 3982 k.p.c. (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2015 r., V CSK 353/14, LEX nr 1628961 czy z dnia
20 sierpnia 2014 r., Il CSK 77/14, OSNC 2015 nr 7-8, poz. 91).
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