Sygn. akt Il PSK 170/21

POSTANOWIENIE

Dnia 27 pazdziernika 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z powoédztwa A.S., D.S., AB.

przeciwko Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa Oddziatowi Terenowemu
w G.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 27 pazdziernika 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Z.

z dnia 21 lipca 2020 r., sygn. akt IV Pa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od pozwanego na rzecz A.S. D.S. i A.B.
kwoty po 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w Z. po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z dnia 21
lipca 2020 r., zmienit zaskarzony przez pozwanego wyrok Sgdu Rejonowego w Z. z
dnia 21 listopada 2017 r. w zakresie wysokosci kosztow zastepstwa procesowego,
a w pozostatym zakresie oddalit apelacje Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa,
Oddziatu Terenowego w G..

W sprawie Sad pierwszej instancji zasgdzit od pozwanego na rzecz powoédek:
AS., D.S. i A.B. stosowne kwoty tytulem odszkodowania za bezzasadne

wygaszenie ich stosunku pracy. Dana sprawa stanowita juz przedmiot wypowiedzi



Sadu Najwyzszego, ktory wyrokiem z dnia 10 grudnia 2019 r. (Il PK 129/18) uchylit
wyrok Sgdu Okregowego z dnia 27 lutego 2018 r.

Wyrok Sgdu Okregowego zaskarzyt w catosci petnomocnik pozwanego. We
whniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazat na wystepujace,
jego zdaniem, istotne zagadnienia prawne, a mianowicie: czy poglady Sadu
Najwyzszego na stosowanie instrumentu warunkowego wygasniecia stosunku
pracy, ktére, jak sie wydaje, pokrywaty sie z poglagdami Trybunatu Konstytucyjnego
(K 26/09) w ciggu lat, staly sie nieaktualne, wzglednie, czy jakie$ szczegdlne
wzgledy, niewskazane co prawda przez Sad Okregowy w sprawie, ale istniejgce,
przemawiajg za tym, aby sformutowanie, ktorym ustawodawca postuzyt sie w
art. 51 ust. 7 pwuKOWR, iz ,dotychczasowy stosunek pracy pracownikéw Agencji
Nieruchomosci Rolnych i pracownikow A. wygasa w dniu 31 sierpnia 2017 r.”, w
Swietle wskazan zawartych w zapadtym orzeczeniu Sgdu Najwyzszego rozumiec
nalezy jako ,dotychczasowy stosunek pracy pracownikéw (...) uwaza sie za
rozwigzany za wypowiedzeniem z uzasadnionych przyczyn wskazanych
pracownikowi, podlegajgcych ocenie Sadu pracy.”, czy tez zgodnie z jego
brzmieniem, Sad Okregowy zbyt daleko posungt sie w interpretacji wyroku Sgdu
Najwyzszego jako przyzwolenia na catkowite zakwestionowanie tresci ustawy i
przez to popadt w btad, ktéry wymaga skorygowania na putapie Sgdu Najwyzszego,
by¢ moze nawet w poszerzonym sktadzie? (-) czy zréwnanie w zakresie roszczen
odszkodowawczych zaréwno pracownikow, ktérym nie ztozono propozycji
zatrudnienia, jak i pracownikéw, ktorym ztozono propozycje zatrudnienia, a ktorzy
odmoéwili jej przyjecia, z uwagi na fakt, iz zakonczenie stosunku pracy nastgpito na
skutek ich wtasnego dziatania, a kryteria doboru w przypadku pracownikéw, ktérym
sktadano propozycje zatrudnienia stajg sie bezprzedmiotowe?

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodki domagaty sie wydania
postanowienia 0 odmowie przyjecia jej do rozpoznania i orzeczenie o kosztach
postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Powotanie sie na wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego

(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oznacza, ze chodzi o zagadnienie nowe, nierozwigzane



dotychczas w orzecznictwie, ktdrego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju
prawa. W orzecznictwie ugruntowat sie poglad, zgodnie z ktéorym skarzgcy,
powotujgc sie na wystgpienie w sprawie zagadnienia prawnego, powinien je
sformutowac, wskazac przepisy prawne, na tle stosowania ktérych ono sie wytonito,
poda¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych ocen, a nadto wykazac, ze jego
rozwigzane jest istotne nie tylko w rozpoznawanej sprawie, ale takze dla praktyki
sgdowej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ
35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 11 stycznia 2002 r., 1l CKN 570/01, OSNC
2002 nr 12, poz. 151). Powyzszych postulatow skarga nie realizuje. Przede
wszystkim podlegajgcy kontroli werdykt zapadt po rozpoznaniu sprawy przez Sad
Najwyzszy (vide sprawa Il PK 129/18), co oznacza, ze w grze pozostajg takze
przestanki z art. 398%°k.p.c.

Niezaleznie do tego, w najnowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
dokonano szeregu wypowiedzi w obrebie poruszanych we wniosku probleméw na
tle art. 51 ust. 7 p.w.u. KOWR (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 wrzesnia
2019 r., Il PK 126/18, LEX nr 2729826; z dnia 12 sierpnia 2020 r., Il PK 4/19, LEX
nr 3071522; z dnia 27 stycznia 2021 r., Il PSKP 2/21, LEX nr 3112868 i Il PSKP
4/21, LEX nr 3112917). Powofane judykaty uznajg, ze zdarzenie, jakim jest
,niezaproponowanie zatrudnienia” w mysl przepisow p.w.u.KOWR nalezy
przeciwstawi¢ czynnosci prawnej, jakg jest ,zaproponowanie zatrudnienia”.
Zaleznos¢ ta w oczywisty sposob kiéci sie z formutg wygasniecia stosunku pracy.
Skoro wygasniecie nie moze nastgpi¢ na skutek czynnosci prawnej (bo wéwczas
nalezatoby je zakwalifikowac jako rozwigzanie stosunku pracy), to logiczne jest, ze
jego zaistnienie nie moze by¢ uzalezniane od dokonania takiej czynnosci. Prowadzi
to do wniosku, ze ustawodawca w art. 51 ust. 7 pkt 3 p.w.u.KOWR postuzyt sie
mechanizmem, ktéra ma sie nijak do logiczno-formalnego wzorca. Maskarada tego
rodzaju, jakkolwiek mozliwa na etapie stanowienia prawa, w procesie rekonstrukcji
normy prawnej podlega ocenie i badaniu przy uzyciu wszystkich mozliwych metod.
Przy ich wykorzystaniu mozliwe jest rozwazanie, czy owo ,wygasniecie” nie stanowi
zakamuflowanego rozwigzania umowy o prace. Z merytorycznego punktu widzenia
znaczenie ma bowiem nie nazwa przyjeta przez ustawodawce, ale faktyczna istota

danego ,produktu” prawnego. Dlatego tez, majgc na uwadze skutek konwersji



stosunkéw pracy (pracownicy, ktérzy ztozyli pozytywne oswiadczenie ,stali sie z
dniem 1 wrzesnia 2017 r. pracownikami KOWR”) nalezy uznac, ze mechanizm
okreslony przez ustawodawce jako ,wygasniecie” stosunku pracy, mimo ze z nazwy
nawigzuje do instytucji znanej w prawie pracy, to z charakteru (istoty rzeczy) nie
miesci sie w jej ramach. Mozna wrecz stwierdzi¢, ze przypisane mu cechy zblizajg
je do modelu rozwigzania stosunku pracy. Stosowanie tego rodzaju praktyk
przektada sie wprost na stopieh ochrony i stabilizacji zatrudnienia pracownikow.
Widoczny staje sie konflikt z deklaracjg, zgodnie z ktérg praca znajduje sie pod
ochrong Rzeczypospolitej Polskiej (art. 24 Konstytucji). Odwotanie do standardu
konstytucyjnego jest niezbedne, by w efekcie dokona¢ wykfadni przepisu w zgodzie
z ustawg zasadniczg (wykfadnia prokonstytucyjna). Taki zabieg jest mozliwy i
prowadzi do sytuacji, w ktérej obok normy ustawowej zastosowana zostanie norma
konstytucyjna jako dyrektywa interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wyktadni
ustawy w zgodzie z Konstytucjg. W literaturze przedmiotowe rozwigzanie okresla
sie mianem wspotstosowania interpretacyjnego jako jednej z form bezposredniego
stosowania Konstytucji (zob. M. Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania
Konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sgdow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 57 -
63 i podana tam literatura oraz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 listopada
2005 r., P 20/04, OTK-A 2005 nr 10, poz. 111). Sad Najwyzszy w powotanych
wyzej wyrokach trafnie podnosi, ze przedstawione watpliwosci co do konstrukciji
zawartej w p.w.u.KOWR byly szeroko komentowane w literaturze przedmiotu.
Ocena dziatan ustawodawcy (ktéry na skale masowg postuguje sie ,wygaszaniem”
stosunkéw pracy) powszechnie i jednoznacznie oceniana jest krytycznie (zob.: H.
Szewczyk: Podstawowe problemy reformy zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, PiZS 2018 nr 4, s. 20; A. Swigtkowski: Pozakodeksowe przypadki
wygasniecia stosunku pracy, Palestra 2018 nr 3, s. 9; S. Plazek: Wygasniecie
stosunkoéw pracy z mocy prawa w administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 24).
Zgodnie wskazuje sie, ze tego rodzaju praktyka jest niezgodna z art. 24, art. 30,
art. 32 i art. 60 Konstytucji, a przedmiotowe ,wygasniecie” ma charakter pozorny,
gdyz stanowi w istocie rozwigzanie stosunku pracy. Podnosi sie tez, ze skoro wybor
pracownika, z ktérym umowa o prace ma trwaé nadal, nie zostat obwarowany

zadnymi obiektywnymi kryteriami, to nie moze by¢ mowy o efektywnym



zapewnieniu rownego traktowania i niedyskryminacji. Trudno nie zgodzi¢ sie z tymi
wypowiedziami, tym bardziej, ze wskazana problematyka byta juz przedmiotem
oceny Trybunatu Konstytucyjnego, bowiem model ,wygaszania” stosunkéw pracy
nie jest nowym rozwigzaniem. W wyroku z dnia 12 lipca 2011 r., K 26/09 (OTK-A
2011 nr 6, poz. 54) Trybunat uznat tego rodzaju rozwigzania za dopuszczalne tylko
w sytuacjach nadzwyczajnych (zob. tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16
czerwca 2003 r., K 52/02, OTK-A 2003 nr 6, poz. 54). Ograniczenie
bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa z powodu ingerencji w stosunki
pracownicze powinno dokonywac sie z poszanowaniem niezbednych gwarancji
bezpieczenstwa prawnego osoéb, ktérych zaskarzone regulacje dotyczg, oraz z
poszanowaniem gwarancji, ktore wykluczajg arbitralnos¢ decydentéw i nadmierng
dolegliwos¢ ograniczen (zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24
pazdziernika 2017 r., K1/17, OTK-A 2017, poz. 79).

Powyzszy rys klarownie rysuje brak podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania. Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 oraz
art. 108 § 1 i art. 39821 k.p.c.



