Sygn. akt Il PSK 164/21

POSTANOWIENIE

Dnia 17 listopada 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z powodztwa L. S.A.wW.

przeciwko Zwigzkowi Zawodowemu [...]1 w W., Zwigzkowi Zawodowemu [...]2 w
W., Zwigzkowi Zawodowemu [...]3 w W., Zwigzkowi Zawodowemu [...]4 w W.,
Zwigzkowi Zawodowemu [...]15 w W., Zwigzkowi Zawodowemu [...]6 w W.

o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 17 listopada 2021 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 12 marca 2020 r., sygn. akt Il APa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od L. SA. w W. po 240 zt na rzecz Zwigzku
Zawodowego [...]5 i Zwigzku Zawodowego [...]4 tytutem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 12 marca 2020 r. oddalit apelacje L. SAw
W. od wyroku Sgdu Okregowego w W. z 20 listopada 2018 r., ktéry oddalit
powodztwo tej spotki skierowane przeciwko Zwigzkowi Zawodowemu [...]5
Zwigzkowi Zawodowemu [...]4, Zwigzkowi Zawodowemu [...]1, Zwigzkowi
Zawodowemu [...]2, Zwigzkowi Zawodowemu [...]6, Zwigzkowi [...]3, L. Spodika
Akcyjna (dalej: L. SA) w W. o ustalenie w trybie art. 189 k.p.c., ze referendum

strajkowe przeprowadzone w powodowej spotce przez pozwanych w okresie od 21



marca 2018 r. do 21 kwietnia 2018 r. w ramach sporu zbiorowego wszczetego
wystgpieniem z dnia 19 listopada 2013 r. i zarejestrowanego przez Okregowego
Inspektora Pracy pod numerem (...) jest niezgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (jest nielegalne) oraz ustalenie w trybie
art. 189 k.p.c., ze ewentualny strajk zorganizowany w oparciu o referendum
strajkowe przeprowadzone u powoda przez pozwanych w okresie od 21 marca
2018 r. do 21 kwietnia 2018 r. w ramach sporu zbiorowego wszczetego
wystgpieniem z dnia 19 listopada 2013 r. i zarejestrowanego przez Okregowego
Inspektora Pracy pod numerem (...) bedzie niezgodny z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego, w szczegolnosci z przepisami ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (bedzie nielegalny).

Sad Apelacyjny stwierdzit, iz Sgd Okregowy prawidtowo zbadat istnienie
przestanek niezbednych do rozpoznania wytoczonego przez spotke powddztwa, a
mianowicie rozwazyt czy powoddka posiada interes prawny w rozumieniu art. 189
k.p.c. W niniejszej sprawie istota postepowania sprowadzata sie do ustalenia czy
powodowej spoétce przystuguje roszczenie przeciwko pozwanym Zwigzkom
Zawodowym o ustalenie, ze referendum strajkowe przeprowadzone w L. SA przez
pozwanych w okresie od 21 marca 2018 r. do 21 kwietnia 2018 r., w ramach sporu
zbiorowego wszczetego wystgpieniem z dnia 19 listopada 2013 r. i
zarejestrowanego przez Okregowego Inspektora Pracy pod numerem (...) jest
niezgodne z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w szczegdlnosci z
przepisami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (jest
nielegalne) oraz ustalenie w trybie art. 189 k.p.c., ze ewentualny strajk
zorganizowany w oparciu o referendum strajkowe przeprowadzone u powoda przez
pozwanych w okresie od 21 marca 2018 r. do 21 kwietnia 2018 r. w ramach sporu
zbiorowego wszczetego wystgpieniem z dnia 19 listopada 2013 r. i
zarejestrowanego przez Okregowego Inspektora Pracy pod numerem (...) bedzie
niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w szczegdlnosci z
przepisami ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych

(bedzie nielegalny).



Istotg powddztwa byto ustalenie, czy powddka posiada interes prawny w
dokonaniu Zzgdanego ustalenia. Dopiero wykazanie tej przestanki dawatoby
mozliwos¢ badania i ustalania twierdzen powodki o legalnosci bgdz nielegalnosci
referendum strajkowego i samej akcji strajkowej.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego Sad Okregowy stwierdzajgc bowiem brak
interesu prawnego po stronie powodki prawidtowo oddalit powddztwo i nie byt w
tych okolicznosciach zobligowany do prowadzenia postepowania dowodowego i
rozstrzygania o kwestiach legalnosci (nielegalnosci) referendum strajkowego.

Spoér w sprawie koncentrowat sie wokét tego, czy zasadne jest roszczenie
powoda o ustalenie, ze referendum strajkowe trwajgce od 21 marca 2018 r. do 21
kwietnia 2018 r. i akcja strajkowa na podstawie tego referendum zainicjowane
przez pozwane zwigzki zawodowe nie byty legalne w rozumieniu ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporoéw zbiorowych (Dz.U. Nr 55, poz. 236 ze zm.).

Powdd nie wykazat interesu prawnego do zgdania w trybie art. 189 k.p.c.
ustalenia legalnosci badz nielegalnosci referendum strajkowego trwajgcego od 21
marca 2018 r. do 21 kwietnia 2018 r. i akcji strajkowej prowadzonej w oparciu o to
referendum, bowiem powdd mégt uzyskaé ochrone prawng w drodze powddztwa o
Swiadczenie, jakie wytoczyt przeciwko: Zwigzkowi Zawodowemu [...]5, Zwigzkowi
Zawodowemu [...]4, Zwigzkowi Zawodowemu [...]2 ktoére byto rozpoznawane w
Sadzie Okregowym w W. XXI Wydziat Pracy pod sygn. akt XXI P (...).

Powdd wykazywat zasadnos¢ powddztwa w niniejszej sprawie m.in. tym, ze
w przysztosci istnieje ryzyko wytoczenia powodztwa o ochrone dobr osobistych
powoda, w ktérym bedzie badana kwestia legalnosci referendum strajkowego i
ewentualnej akcji strajkowej, przy czym powodowi chodzito przede wszystkim o
wyeliminowanie stanu niepewnosci co do wzajemnych praw i obowigzkéw stron w
ramach trwajgcego pomiedzy nimi stanu sporu zbiorowego i unikniecie ryzyka
powstania kolejnych sporéw na tle tych faktow zwigzanych z konkretnym
referendum strajkowym.

Dla oceny zasadnosci twierdzen powoda istotne jest to, Zze w toku
niniejszego postepowania, z wuwagi na dziatania zwigzkow zawodowych
zmierzajgce do zorganizowania akcji strajkowej na terenie L. SA, powod

zdecydowat na wystgpienie przeciwko trzem organizacjom zwigzkowym z kolejnym



powodztwem z Zzgdaniami o Swiadczenie, ktore bylo przedmiotem postepowania
prowadzonego pod sygn. akt XXI P (...).

Po wytoczeniu powyzszego powodztwa o odszkodowanie i ewentualnego o
zadoscuczynienie powodowa spotka i dwie pozwane w niniejszej sprawie
organizacje zwigzkowe (Zwigzek Zawodowy [...]15 i Zwigzek Zawodowy [...]4)
zawarty w dniu 1 listopada 2018 r. porozumienie, w nastepstwie ktérego spotka L.
SA cofneta powddztwo w sprawie XXI P (...) i wniosta o jego umorzenie.

W tych okolicznosciach Sad pierwszej instancji uznat, ze zawarcie
porozumienia z 1 listopada 2018 r. wywotato ten skutek, ze powodowi odpadta
podstawa roszczenia o ustalenie, bowiem stan niepewnosci zostat usuniety, a po
stronie powodowej powstato prawo do uzyskania roszczenia w innym postepowaniu
cywilnym. Stan niepewnosci bowiem byt zwigzany z sytuacjg, czy referendum byto
przeprowadzone prawidtowo i czy strajk zorganizowany na podstawie tego
referendum bytby legalny (...). Sgd Apelacyjny dodatkowo ustalit, ze pozwem z dnia
5 wrzesnia 2018 r. powodowa Spotka wystgpita przeciwko trzem zwigzkom
zawodowym (Zwigzkowi Zawodowemu [...]5, Zwigzkowi Zawodowemu [...]4,
Zwigzkowi Zawodowemu [...]2). W pozwie tym powoddka dochodzita solidarnie od
wskazanych trzech organizacji zwigzkowych odszkodowania w kwocie
1.752.440,00 zt na podstawie art. 415 k.c., art. 416 k.c. i art. 441 § 1 k.c. - tytutem
kwoty utraconej za sprzedaz biletow lotniczych w dniach 28-30 kwietnia 2018 r.
oraz formutowata roszczenie ewentualne o ochrone ddbr osobistych (art. 24 k.c.) i
w ramach tego roszczenia Zzgdata zaptaty przez pozwanych (solidarnie) kwoty
1.752.439,78 zt - tytutem zadosCuczynienia.

Przestankg rozstrzygniecia sprawy o Swiadczenie i ewentualnego uznania
zasadnosci powddztwa o zasgdzenie odszkodowania bgdz zadoséuczynienia byto
ustalenie, czy akcja strajkowa planowana przez dziatajgce u powoda organizacje
zwigzkowe (m.in. pozwane w niniejszej sprawie) na dzieh 1 maja 2018 r. byta
legalna, czy tez jak twierdzita powddka referendum strajkowe prowadzone w spétce
do 21 kwietnia 2018 r. i prowadzona na jego podstawie akcja strajkowa naruszajg
przepisy ustawy z 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

Ostatecznie do rozpoczecia akcji strajkowej doszto na terenie powodowej
spotki w dniu 18 pazdziernika 2018 r. W dniu 1 listopada 2018 r. spétka L. SAw W.



oraz dwie organizacje zwigzkowe - Zwigzek Zawodowy [...]5, Zwigzek Zawodowy
[...]4 zawarty porozumienie, na mocy ktérego okreslity wzajemne zobowigzania.
Spétka m.in. zobowigzata sie do niedochodzenia od organizatoréw kierujgcych
strajkiem lub uczestnikdw akcji strajkowej rozpoczetej 18 pazdziernika 2018 r.
roszczen pienieznych tytutem odszkodowania w zwigzku z akcjg strajkowg z
zastrzezeniem § 4 pkt 2 oraz zobowigzata sie do cofniecia powodztwa z dnia 5
wrzesnia 2018 r. wraz ze zrzeczeniem sie roszczenia z zastrzezeniem § 4 pkt 2 na
kwote 1.752.349 ziotych. W przypadku prawomocnego stwierdzenia nielegalnosci
strajku przez Sad, spotka zrzekfa sie roszczen odszkodowawczych w stosunku do
zwigzkow zawodowych, do organizatorow kierujgcych strajkiem lub uczestnikow
akcji strajkowej z zastrzezeniem § 4 pkt 2. Na mocy powyzszego porozumienia,
zwigzki zawodowe zobowigzaty sie do zakonczenia akcji strajkowej wszczetej 18
pazdziernika 2018 r. Zgodnie z § 4 pkt 1 porozumienia, niniejsze porozumienie
konczy akcje strajkowg rozpoczetg 18 pazdziernika 2018 r. Podjecie akcji
strajkowej w ramach sporu zbiorowego wszczetego 19 listopada 2013 r. wymaga
przeprowadzenia kolejnego referendum strajkowego z uwagi na watpliwosci co do
prawidtowosci przeprowadzenia referendum w okresie od 21 marca do 21 kwietnia
2018 r. Stosownie do § 4 pkt 2 porozumienia, jezeli zwigzki zawodowe podejmg
nowg akcje strajkowg z naruszeniem przepisdbw prawa stwierdzonym
prawomocnym wyrokiem sgdowym lub wbrew wydanym przez sad orzeczeniom,
zwigzki zawodowe zobowigzujg sie zaspokoi¢ roszczenia pieniezne spotki
wskazane w § 1 pkt 10 (odszkodowanie na kwote 1.752.349 zt) oraz roszczenia
pieniezne spoétki z tytutu strat poniesionych w wyniku strajku rozpoczetego 18
pazdziernika 2018 r. po prawomocnym stwierdzeniu jego nielegalnosci. Wysokosc¢
strat miata by¢ wskazana zwigzkom zawodowym w terminie do 31 grudnia 2018 r.
Pismem z dnia 22 listopada 2018 r. spotka L. SA w W. cofneta pozew ze
zrzeczeniem sie roszczenia w sprawie XXI P (...), zaznaczajac, ze cofniecie pozwu
jest konsekwencjg porozumienia z dnia 1 listopada 2018 r.

Majgc powyzsze na uwadze, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, w niniejszej
sprawie strona powodowa w obszernych wywodach stara sie wykazac, ze Spétka
nie ma takiego powodztwa ani innego srodka ochrony, jak tylko ten wynikajacy z

art. 189 k.p.c. Tymczasem powdd w niniejszej sprawie nie wykazat tego interesu



prawnego, co trafnie dostrzegt i wnikliwie uzasadnit Sgd pierwszej instancji. Ma
racjie Sad Okregowy wskazujgc, ze jako interes prawny powoda nie moze byc¢
traktowane dagzenie spoétki do uzyskania ochrony swych praw w postaci
zabezpieczenia interesu majgtkowego i niemajgtkowego, w tym wizerunkowego w
sytuacji, gdy akcja strajkowa zostata juz podjeta. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego,
aktualne dziatania spotki zmierzajg w niniejszym postepowaniu opartym na art. 189
k.p.c. do uzyskania dowodu dla potrzeb innych ewentualnych postepowan
zwigzanych z przeprowadzg juz akcjg strajkowa.

Sad drugiej instancji nie podzielit stanowiska apelujgcego, Zze badajgc
istnienie interesu prawnego spotki w niniejszym postepowaniu nie mozna bra¢ pod
uwage roszczen formutowanych przez powodowg spotke w pozwie o
odszkodowanie z dnia 5 wrzesnia 2018 r. Przestankg rozstrzygniecia sprawy o
Swiadczenie i ewentualnego uznania zasadnosci powoddztwa o zasgdzenie
odszkodowania badz zadoscuczynienia byto ustalenie, czy akcja strajkowa
planowana przez dziatajgce u powoda organizacje zwigzkowe (m.in. pozwane w
niniejszej sprawie) na dzien 1 maja 2018 r. byla legalna, czy tez jak twierdzita
powodka referendum strajkowe prowadzone w spotce do 21 kwietnia 2018 r. i
prowadzona na jego podstawie akcja strajkowa naruszajg przepisy ustawy z 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych. Sad pierwszej instancji zasadnie
przyjat, ze powod dochodzgcy ustalenia legalnosci bgdz nielegalnosci okreslonego
referendum strajkowego i prowadzonej na jego podstawie akcji strajkowej, nie ma
interesu prawnego w takim ustaleniu, bowiem ocena legalnosci badz ich
sprzecznosci z powotang ustawg o0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych byt
przestankg rozstrzygniecia o swiadczenia sprecyzowane w pozwie w sprawie
XXIP (....).

Nadto dla oceny zasadno$ci powddztwa, bardzo istotne byty kwestie
uregulowane w porozumieniu z dnia 1 listopada 2018 r., a zwtaszcza zapisy § 4
ust. 1 tego porozumienia, z ktorych wynika, ze podjecie akcji strajkowej w ramach
sporu zbiorowego wszczetego 19 listopada 2013 r. wymaga przeprowadzenia
kolejnego referendum strajkowego z uwagi na watpliwosci co do prawidtowosci

przeprowadzenia referendum w okresie od 21 marca do 21 kwietnia 2018 r.



Analiza zapisow porozumienia z 1 listopada 2018 r. pozwala na
stwierdzenie, ze strony zgodnie uznaty, ze referendum strajkowe z marca - kwietnia
2018 r. nie moze by¢ juz podstawg jakiejkolwiek akcji strajkowej pozwanych
zwigzkéw zawodowych, a podjecie takiej akcji protestacyjnej bedzie wymagato
kolejnego referendum. Ostatecznie w zwigzku z porozumieniem z 1 listopada
2018 r. spotka zdecydowata sie na cofniecie powddztiwa o Swiadczenie
(odszkodowanie i roszczenie ewentualne o zados$éuczynienie), co zdaniem Sgdu
odwotawczego przesgdzito réwniez o braku interesu prawnego w zgdaniu powoda
o ustalenie opartym na art. 189 k.p.c. Roszczenia bedgce przedmiotem
postepowania w sprawie XXI P (...) opieraty sie na ustaleniu, ze m.in. referendum
strajkowe prowadzone od 21 marca do 21 kwietnia 2018r., ogtoszone w ramach
sporu zbiorowego z dnia 19 listopada 2013 r. zostato przeprowadzone przez
zwigzki zawodowe nieprawidtowo, w szczegdlnosci sprzecznie z przepisami ustawy
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, a tym samym akcja strajkowa zorganizowana
na podstawie tego referendum bedzie nielegalna. Samo rozpoczecie akcji
strajkowej juz zaktualizowato dziatania spotki zmierzajgce do wystgpienia z
zgdaniami przeciwko pozwanym zwigzkom.

Aktualnie strona powoda nie jest w stanie wykazac¢ interesu prawnego w
zgdaniu ustalenia legalnosci badz nielegalnosci referendum strajkowego i
prowadzonej akcji strajkowej, gdyz interes prawny istnieje wowczas, jezeli sam
skutek, jaki wywota uprawomocnienie sie wyroku ustalajgcego, zapewni powodowi
ochrone jego prawnie chronionych intereséw, czyli definitywnie zakonczy spor
istniejgcy lub prewencyjnie zapobiegnie powstaniu takiego sporu w przysztosci. W
zwigzku z zakonczeniem akcji strajkowej poprzedzonej spornym referendum
strajkowym, powod miatby obecnie jedynie interes ekonomiczny sprowadzajgcy sie
do wyeliminowania ewentualnych szkdd powstatych wskutek strajku, a nie interes
prawny. O ile jakiekolwiek szkody powstaty, to powdd moégt dochodzi¢ roszczenia o
odszkodowanie zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, mogt dochodzi¢ roszczen w zakresie praw niemajgtkowych powoda,
stuzgcych ochronie renomy i dobrego imienia jego firmy. Powdd zdecydowat sie
ostatecznie na zawarcie porozumienia z organizacjami zwigzkowymi, czym

wyeliminowat stan niepewnos$ci istniejgcy miedzy stronami, zwtaszcza ustalajgc w



zapisach porozumienia, ze sporne referendum strajkowe z marca-kwietnia 2018 r.
nie moze byC¢ podstawg wszczecia zadnej kolejnej akcji protestacyjnej. W ocenie
Sadu Apelacyjnego, art. 189 k.p.c. nie moze stanowi¢ podstawy prawnej
uwzglednienia zgdan formutowanych przez powoda, gdyz wbrew wywodom
skarzgcego, niniejsze postepowanie nie ma na celu ustalenia faktu
prawotwdrczego, a zmierza do ustalenia naruszenia przez pozwanego prawa
materialnego. Spor i wynikajgce z niego zgdanie powoda dotyczy w rzeczywistosci
tego, czy referendum strajkowe i strajk ogtoszony przez pozwanych jest nielegalny.
Tymczasem przepis art. 189 k.p.c. w zakresie, w ktérym dotyczy ustalenia istnienia
(nieistnienia) prawa, odnosi sie do prawa podmiotowego strony, a nie prawa w
znaczeniu obowigzujgcego przepisu prawnego - normy prawnej. Nie stuzy tez
ustaleniu, ze dziatanie pozwanego byto bezprawne (patrz wyrok Sagdu Najwyzszego
z dnia 24 czerwca 1998 r. wydany w sprawie | PKN 186/98, OSNAPIUS 1999 nr 13,
poz. 424, Wokanda 1999/7/26). A tego faktycznie domaga sie powdd w tej sprawie.
Jego zadanie nie zastuguje wiec na uwzglednienie, jako nie znajdujgce oparcia w
art. 189 k.p.c.

Przyjmuje sie powszechnie, Ze interes taki zachodzi, gdy oczekiwane przez
powoda rozstrzygniecie ustalajgce istnienie (nieistnienie) prawa, bgdz stosunku
prawnego, wywofa miedzy stronami takie skutki, w nastepstwie ktérych sytuacja
prawna stron, a przede wszystkim powoda, zostanie jednoznacznie okreslona.
Tymczasem wskazane przez powoda skutki postulowanego rozstrzygniecia nie
dotyczg stosunkdédw miedzy stronami procesu. Skoro bowiem powodd spodziewa sie,
ze merytoryczne rozstrzygniecie sprawy bedzie stuzyto ochronie renomy i dobrego
imienia jego firmy, odbudowie zaufania do spofki jako przewoznika, to btednie
zaktada, ze wywrze ono skutek nie tyle w jego stosunkach z pozwanymi zwigzkami
zawodowymi, ile w stosunkach z osobami trzecimi, nie bedgcymi uczestnikami tego
procesu.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze ocena prawna kwestii wstepnej dla
rozstrzygniecia o meritum jakg jest istnienie interesu prawnego w zgdaniu ustalenia
zostata przez Sad Okregowy oceniona prawidtowo. Wobec niewykazania
okolicznosci uzasadniajgcych tg przestanke, zasadnie wiec Sad pierwszej instancji

ograniczyt postepowanie dowodowe i powodztwo oddalit. Interes prawny postrzega



sie wiec z jednej strony jako przestanke, ktdra musi istnieC obiektywnie. Z drugie;j
zas$ strony, interes jest przestankg warunkujgcg dopiero mozliwos¢ dalszego
badania w procesie twierdzen stron co do istnienia lub nieistnienia ustalanego
prawa lub stosunku prawnego. Innymi stowy w przypadku stwierdzenia przez Sad
braku interesu prawnego w zgdaniu ustalenia istnienia (lub nieistnienia) prawa lub
stosunku prawnego, powddztwo musi ulec oddaleniu bez oceny zasadnosci
twierdzen stron procesu co do istnienia prawa objetego zgdaniami pozwu. W tych
okolicznosciach za catkowicie bezzasadne uznat zarzuty apelacji dotyczgce
postepowania dowodowego, jak rowniez oceny materiatlu dowodowego
zgromadzonego w sprawie, gdyz wskutek przyjecia przez Sgd Okregowy braku
przestanki materialnoprawnej, w postaci interesu prawnego strony powodowej w
wytoczeniu powddztwa o ustalenie, Sad ten prawidtowo orzekt o oddaleniu
powodztwa bez koniecznosci prowadzenia postepowania dowodowego na
okolicznosci zwigzane z ustalaniem legalnosci lub nielegalnosci konkretnego
referendum strajkowego i prowadzonej na jego podstawie akcji strajkowe;.

Nie byty zasadne argumenty apelacji zmierzajgce do wykazania, ze Sad
pierwszej instancji dopuscit sie naruszenia art. 59 ust. 3 Konstytucji RP uznajgc, ze
wydanie wyroku stwierdzajgcego czy konkretne referendum strajkowe jest
nielegalne, a w konsekwencji uznanie, ze dany strajk byt nielegalny, prowadzi do
ograniczenia prawa do strajku. Zdaniem apelujgcego, powoddztwo o ustalenie
nielegalnosci referendum w trybie art. 189 k.p.c. zmierza do stwierdzenia, czy
okreslone referendum zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o
rozwigzywaniu sporow zbiorowych, a w zadnym wypadku powodztwo o ustalenie w
tym trybie nie zmierza do ograniczenia wolnosci zwigzkowych. Dla skutecznego
dochodzenia z mocy art. 189 k.p.c. ustalenia przez sad istnienia lub nieistnienia
prawa badz stosunku prawnego niezbedne jest przy tym spetnienie przewidzianego
w tym przepisie warunku w postaci wykazania przez powoda interesu prawnego w
zgtoszeniu tej tresci zgdania. Interes ten nie wystepuje, jesli osoba zainteresowana
moze na innej drodze osiggngc¢ swoj cel. | taka sytuacja ma miejsce w niniejszej
sprawie, bowiem jak stusznie przyjat Sad pierwszej instancji po rozpoczeciu akcji
strajkowej w pazdzierniku 2018 r. po stronie spotki powstaty roszczenia

odszkodowawcze przeciwko organizatorom strajku na podstawie przepisow ustawy
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0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych (art. 26 ust. 3) oraz przeciwko pracownikom w
oparciu o przepisy Kodeksu pracy (art. 114-122 k.p.).

Sad pierwszej instancji odnoszac sie do zagwarantowanego w art. 59 ust. 3
Konstytucji RP prawa do strajku stwierdzit, ze prawo to przystuguje organizacjom
zwigzkowym w granicach okreslonych w ustawie, ktdra ze wzgledu na dobro
publiczne moze je ograniczy¢ lub zakaza¢ w odniesieniu do poszczegdlinych
kategorii pracownikow lub w okreslonych dziedzinach. Prawo do strajku nalezy do
podstawowych praw cziowieka oraz wolnosci zwigzkowych wynikajgcym
bezposrednio z konstytucyjnej wolnosci zrzeszania sie i przystuguje osobom
wykonujgcym prace zarobkowg na rzecz pracodawcy. Czym innym jest prawo do
strajku, a czym innym prawo do ustalenia czy strajk miat charakter legalny, tj. czy
zostat poprzedzony kolejnymi etapami przewidzianymi w ustawie o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Sgd Okregowy stusznie zauwazyt, ze pracodawcy przystuguje
powodztwo o ustalenie prawidtowosci prowadzenia sporu zbiorowego i referendum
strajkowego, ale do momentu gdy pracodawcy nie przystugujg inne roszczenia.
Powodowa spotka zawierajgc z pozwanymi organizacjami  zwigzkowymi
porozumienie z 1 listopada 2018 r., nastepnie cofajgc powddztwo o odszkodowanie
(zadoséuczynienie), ktérych czescig byto ustalenie ewentualnej przestanki
nielegalnosci strajku i poprzedzajgcego go referendum strajkowego utracita interes
prawny w zgdaniu ustalenia nielegalnosci tych zdarzen, bowiem stan niepewnosci
miedzy stronami zostat usunigty. Zgdanie ustalenia aktualnie zmierza jedynie do
uzyskania przez spétke dowodu, majgcego przydac sie w ewentualnym przysztym
postepowaniu sgdowym, a to przesgdza o braku interesu prawnego powoda w
wytoczeniu niniejszego powodztwa.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano, ze w
sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne o nastepujgcej tresci:

1. Czy pracodawca ma interes prawny, w rozumieniu art. 189 k.p.c., w zgdaniu
ustalenia niezgodnosci z prawem referendum strajkowego, a w
konsekwencji nielegalnosci przeprowadzonego strajku, w sytuacji, gdy nie
przystuguje mu dalej idgce powodztwo o zasgdzenie lub uksztattowanie
stosunku prawnego Ilub prawa na skutek zrzeczenia sie roszczen

odszkodowawczych w porozumieniu zawartym ze zwigzkami zawodowymi,
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do ktorego =zawarcia doszto w efekcie zastosowania przymusu
ekonomicznego przez dziatajgce w zakladzie pracy zwigzki zawodowe,
polegajgcego na doprowadzeniu pracodawcy do trudnej sytuacji
ekonomicznej, grozgcej koniecznoscig ogtoszenia upadtosci w przypadku

kontynuowana akcji strajkowej?

. Czy pracodawca ma interes prawny, w rozumieniu art. 189 k.p.c., w zgdaniu
ustalenia faktu prawotworczego w postaci ustalenia niezgodnos$ci z prawem
referendum strajkowego, a w konsekwencji strajku, w sytuacji, gdy dopiero
legitymowanie sie przez pracodawce prawomocnym stwierdzeniem
nielegalnosci strajku przez Sad, powoduje powstanie prawa pracodawcy do
dochodzenia roszczen zwigzanych ze zorganizowaniem i prowadzeniem
takiego strajku w zwigzku z trescig zawartego ze zwigzkami zawodowymi

porozumienia?

. Czy pracodawca ma interes prawny, w rozumieniu art. 189 k.p.c., w zadaniu
ustalenia nielegalnosci referendum strajkowego, a w konsekwencji
nielegalnosci przeprowadzonego strajku, w sytuacji, gdy nie chce skorzystac
z dalej idgcego roszczenia o zasgdzenie lub uksztattowanie stosunku
prawnego lub prawa, albowiem powodztwo o ustalenie nielegalnosci jest dla
niego wystarczajgce (jako dajgce satysfakcje), a wytoczenie dalej idgcego
powodztwa wigzatoby sie z zaostrzeniem konfliktu ze zwigzkami
zawodowymi, co w Swietle specyfiki prawa pracy, mogtoby nies¢ za sobg
daleko idgce negatywne konsekwencje zarowno w aktualnym sporze
zbiorowym, jak i kolejnych sporach zbiorowych, jak réwniez mie¢ wptyw na

relacje ze zwigzkami zawodowymi?

. Czy pracodawca ma interes prawny, w rozumieniu art. 189 k.p.c., w zgdaniu
ustalenia niezgodnosci z prawem referendum strajkowego, a w konsekwencji
nielegalnosci  przeprowadzonego strajku, w zwigzku z brakiem
przystugiwania dalej idgcych powodztw okreslajgcych uprawnienia
pracownikow biorgcych udziat w strajku w rozumieniu art. 23 ust. 2 zd. 2
ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, np. w zakresie zachowania

prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (np. zasitkow i
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koniecznosci dokonywania ich wyptaty przez pracodawce) oraz uprawnien ze

stosunku pracy (np. wliczenia bgdz nie okresu udziatu pracownika w strajku

do stazu pracy)?

W odpowiedzi Zwigzek Zawodowy [...]5 w W. i Zwigzek Zawodowy [...]4 w
W. wniesli o nieprzyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasgdzenie zwrotu

kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej nie przedstawia zasadnej podstawy
przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Negatywna ocena zgtoszonej podstawy przedsgdu wynika z przyczyn
procesowych i merytorycznych. Skarzgcy odwotuje sie do pierwszej podstawy
przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jednak zagadnienia ujete we wniosku nie
uzasadniajg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Pierwsza kwestia to rozpoznanie sprawy jako sprawy cywilnej (art. 1 k.p.c.).
Warunkiem powddztwa o ustalenie z art. 189 k.p.c. jest istnienie sprawy cywilnej,
czyli stosunku prawa cywilnego. Podmiotowa relacja (ustrojowa) miedzy
pracodawcg a zwigzkami zawodowymi nie wynika z relacji cywilnoprawnej. Na
samej podmiotowosci zwigzku zawodowego nie mozna budowac sprawy cywilnej w
rozumieniu art. 1 k.p.c. Przepis ten nie obejmuje spraw wynikajgcych ze wszystkich
stosunkow spotecznych i prawnych. Sprawa cywilna zalezy od okreslonej relacji, z
reguty osadzonej w prawie materialnym, okreslajgcym obowigzek i odpowiadajgce
mu uprawnienie drugiego podmiotu, wynikajgce z ustawy lub umowy (przyktadowo
zobowigzanie). Postepowanie cywilne ma potwierdzi¢ te relacje, a w efekcie
stanowi¢ podstawe do wykonania (egzekucji) o0sgdzonego uprawnienia
(roszczenia). Jesli nie ma stosunku z zakresu prawa cywilnego to powodztwo z art.
189 k.p.c. jest wysoce watpliwe. Ustawa o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych nie
przewiduje powddztwa o ustalenie w rozumieniu art. 189 k.p.c., albo na podstawie
tego przepisu dla ustalenia zgodnosci z prawem referendum strajkowego a pdzniej

strajku. Nie jest to zatem sprawa cywilna w rozumieniu art. 1 k.p.c. (por. wyroki
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Sadu Najwyzszego: z 2 kwietnia 2019 r., | PK 10/18 i z 10 marca 2021 r.,
Il PSKP 16/21).

Czym innym jest czyn niedozwolony. Art. 415 k.c. ma charakter uniwersalny i
dotyczy odpowiedzialnosci wszystkich podmiotéw. Powddztwo oparte na tym
przepisie nie moze by¢ zatem wytgczone.

Brak sprawy cywilnej (art. 1 k.p.c.) nie oznacza, ze kwestia legalnosci
referendum strajkowego a pdzniej strajku nie moze byc¢ przedmiotem oceny
sgdowej. Bedzie tak wtedy, gdy sad powszechny bedzie rozpoznawat sprawe
cywilng (art. 11 2 k.p.c.) i rozstrzygniecie sprawy cywilnej bedzie zalezato od oceny
wskazanej legalnosci referendum strajkowego i strajku, czyli na przyktad w sprawie
pracowniczej przed sgdem pracy z powodztwa pracownika lub przed sgdem
cywilnym w sprawie o0 odpowiedzialnos¢ za wyrzadzong szkode czynem
niedozwolonym.

W tej sprawie Sad powszechny nie oddalit powodztwa z powodu
niedopuszczalnosci powddztwa o ustalenie. Sgdy pierwszej i Sad drugiej instancji
rozpoznaty wszak sprawe merytorycznie w aspekcie powodztwa z art. 189 k.p.c.
Oddalenie powddztwa wynika natomiast ze stwierdzenia braku interesu prawnego,
od ktérego zalezy powodzenie powoddztwa o ustalenie. Rzecz zatem w tym, ze
sformutowane zagadnienia sg silnie uwarunkowane podstawg rozstrzygniecia w
konkretnej sprawie. Kazde z zagadnien kwestionuje ocene o braku interesu
prawnego z art. 189 k.p.c. w okreslonej sytuacji faktycznej i prawnej. Interes prawny
jako przestanka powoddztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.) nie ma jednak charakteru
generalnego (uniwersalnego), lecz tylko indywidulany (konkretny). Stwierdzenie to
nie jest niczym szczegolnym, gdyz zawsze przestankg powoddztwa o ustalenie jest
wiasnie ocena interesu prawnego strony w indywidualnej sprawie cywilnej.

Chodzi wiec o to, ze skoro punktem ciezkosci byt interes prawny skarzgcej i
do tego interesu prawnego nawigzujg wprost zagadnienia prawne, to uprawniona
jest ocena, ze sednem zgtoszonych zagadnien jest wyktadnia i stosowanie prawa w
tej konkretnej sprawie. Oceny tej nie zmienia rozbicie zgtoszonej podstawy
przedsadu na cztery zagadnienia. Osobno ani razem nie skfadajg sie na istotne

zagadnienie prawne, ktére ma na uwadze art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Odpowiedz na
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sformutowane pytania (zagadnienie) wynika juz co najmniej w znacznej czesci z
rozstrzygniecia Sgdu powszechnego w tej sprawie.

Intencjg przedstawionych w skardze kasacyjnej zagadnien jest uzyskanie
odpowiedzi przeciwnej, czyli ustalenie interesu prawnego w powddztwie z art. 189
k.p.c. W takiej sytuacji odpowiedz na zagadnienia zalezataby od analizy, ktorej
dokonat juz Sad powszechny, przy zwigzaniu Sgdu Najwyzszego na etapie
przedsadu ustaleniami stanu faktycznego w sprawie (art. 39812 § 2 k.p.c.). W takiej
sytuacji przewaza ocena indywidulana w konkretnej sprawie i do tego
sprowadzataby sie odpowiedz na zagadnienia.

Istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) nie moze by¢
redukowane do wyktadni i stosowania prawa w konkretnej sprawie, bo to wiasciwe
jest dla zarzutéw podstaw kasacyjnych (art. 3982 § 1 k.p.c.), a na etapie przedsgdu
dla szczegdlnej podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Ta podstawa
przedsadu jako jedyna ma na uwadze indywidulany interes strony w przyjeciu
skargi kasacyjnej do rozpoznania. Skarzgcy nie odwotuje sie do tej podstawy
przedsadu. Natomiast sformutowane we wniosku zagadnienia nie spetniajg sie jako
istotne zagadnienia prawne, ktére ma na uwadze art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., gdyz
odpowiedz nie wykraczataby poza wykfadnie i stosowanie prawa w tej sprawie.

Z tych motywow orzeczono jak w sentencji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie stosowanych odpowiednio, rowniez do
odpowiedzi na skarge kasacyjng, przepisOw rozporzgdzenia z 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych - § 9 ust. 1 pkt 113§ 10
ust. 4 pkt 2.



