Sygn. akt Il PSK 153/22

POSTANOWIENIE

Dnia 16 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Piotr Prusinowski

w sprawie z powodztwa T. D.

przeciwko Ministerstwu [...] w W.

o odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 lutego 2023 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie
z dnia 3 lutego 2022 r., sygn. akt Xl Pa 102/21,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
Il. zasadza od pozwanego na rzecz powoda 240 z} (dwiescie

czterdziesci) tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 3 lutego 2022 r. Sagd Okregowy w Warszawie oddalit
apelacje Ministerstwa [...] w W. od wyroku Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy z
dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie z powodztwa T. D. o odszkodowanie.

Sad Rejonowy ustalit, ze oswiadczeniem z dnia 28 sierpnia 2017 r.
pracodawca rozwigzat z T. D. umowe o prace na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
Jako przyczyne wskazat powziecie wiadomosci o toczgcym sie wobec pracownika
postepowaniu przygotowawczym, sygn. akt PO Ill Ds. [...], nadzorowanym przez
Prokurature Okregowg w W. oraz o przedstawieniu w dniach 23 i 24 sierpnia 2017 r.
zarzutow popetnienia przestepstw z art. 299 § 1 w zw. z art. 299 § 5 oraz z art. 191

§ 1 a k.k. Pracodawca oswiadczyt, ze z uwagi na to, ze wyzej wymienione



przestepstwa majg charakter szczegdlny i sg zagrozone karg pozbawienia wolno$ci,
stanowig one ciezkie naruszenie przez T. D. podstawowych obowigzkow
pracowniczych. Ponadto czyny, o ktore zostat oskarzony, famig zasade godnego
zachowania czionka korpusu stuzby cywilnej wyrazong w § 14 Zarzadzenia Nr 70
Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w
zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu
stuzby cywilnej (M.P. z 2011 r. nr 93, poz. 953). Sad wskazat, ze powdd jako
pracownik stuzby cywilnej niewatpliwie byt zobowigzany do przestrzegania zasad
wymienionych w Zarzgdzeniu Nr 70 Prezesa Rady Ministrow w tym, okreslonej w §
14 ww. aktu zasady godnego zachowania. Sgd uznat, ze w sSwietle miejsca pracy
powoda i charakteru instytucji mozna byto przyjg¢, ze przestrzeganie ww. zasady
stanowito podstawowy obowigzek pracowniczy. Wskazat jednak, ze zarzuty
postawione powodowi dotyczg zawartej przez niego i Y. sp. z 0.0. umowy
sprzedazy lokalu potozonego w W. przy ul. [...], a zatem nie sg bezposrednio
zwigzane ze Swiadczong przez niego pracg w Departamencie Bezpieczenstwa M.
W ocenie Sgdu Rejonowego sam status podejrzanego nie uzasadniat rozwigzania z
powodem umowy na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Sad wskazat, Ze nie mozna
powodowi przypisa¢ zawinienia w powyzszym zachowaniu, a w chwili
rozwigzywania umowy o prace powdd miat status podejrzanego, kilka dni wczesniegj
postawiono mu zarzuty. W ocenie Sgdu az do prawomocnego zakonczenia
postepowania powoda nalezy traktowac jak niewinnego. Tym samym nie mozna
przyja¢, ze powdd naruszajgc podstawowy obowigzek pracowniczy - dziatat ze
znacznym stopniem zawinienia.

Sad Okregowy, odnoszgc sie do postawionego w apelacji zarzutu
naruszenia art. 233 § 1 k.p.c., przyjat, ze o ile powdd byt zobowigzany jako
pracownik stuzby cywilnej do okreslonego zachowania wypetniajgcego pojecie
,godnego zachowania”, o tyle faktycznie stusznie zauwazyt Sad Rejonowy, Ze
stawiane powodowi zarzuty w sprawie karnej nie sg bezposrednio powigzane ze
Swiadczong przez niego pracg w Departamencie Bezpieczenstwa M. Nie zostaty
one popetnione podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych, ani nie byty z nimi
bezposrednio zwigzane. W ocenie Sadu Okregowego nie zastugiwat na

uwzglednienie rowniez zarzut naruszenia przez Sad art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21



listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, bowiem jak wskazat Sgd Najwyzszy (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z 5 czerwca 2012 r., Il PK 263/11, OSNP 2013, nr 11-12,
poz. 129.) przepis ten w swej istocie odnosi sie do zasad nawigzania stosunku
pracy w stuzbie cywilnej. W stosunku zas do pracownika istnieje zas obowigzek
godnego zachowania w stuzbie i poza nig (art. 76 ust. 1 pkt 7 ustawy), co do
ktorego Sad Rejonowy w swoim orzeczeniu sie ustosunkowat. Jak stusznie,
zdaniem Sagdu Okregowego, wskazat Sad Rejonowy, do uznania prawidtowosci
rozwigzania umowy na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. konieczne jest wystgpienie
trzech elementow, to jest bezprawnosci zachowania, naruszenia albo zagrozenia
intereséw pracodawcy, jak rowniez zawinienia obejmujgcego wine umysla, jak i
razgce niedbalstwo. Ostatni element powyzszego wyliczenia stanowi przedmiot
rozpoznania w postepowaniu karnym, ktore nie zostato jeszcze zakonczone. W
ocenie Sgdu Okregowego skoro w postepowaniu karnym powodd korzysta z
domniemania niewinnosci, nie sposéb ustali¢ w postepowaniu cywilnym, ze jego
zachowanie miato charakter zawiniony i to niezaleznie od formy winy, to jest czy
popetniono je umysinie, czy nieumysinie.

Skarge kasacyjng oparto na naruszeniu prawa materialnego poprzez btedng
jego wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie w sprawie, to jest: art. 52 § 1 pkt 1
k.p. przez przyjecie, ze zarzuty popetnienia przestepstw postawione pracownikowi
nie sa bezposrednio zwigzane ze $wiadczong przez powoda pracg w
Departamencie Bezpieczenstwa M. oraz sam status podejrzanego nie uzasadniat
rozwigzania z powodem umowy o prace na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.

Skarzacy wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na to,
ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, dotyczgce rozstrzygniecia czy,
aby skutecznie zastosowac art. 52 § 1 pkt 1 k.p., to jest aby pracodawca mogt
rozwigza¢ umowe o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika w razie ciezkiego
naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkéw pracowniczych,
konieczne jest posiadanie przez pracownika statusu oskarzonego badz
prawomocnie skazanego, zeby mozna bylo przypisaé pracownikowi zawinienie
obejmujgce wine umy$lng, jak i razgce niedbalstwo? Jaki przepis prawa

materialnego powinien zastosowac pracodawca w celu rozwigzania umowy o prace



z pracownikiem nalezgcym do korpusu stuzby cywilnej, ktéremu przedstawiono

zarzut popetnienia przestepstwa?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Brak jest podstaw uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzacych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢ postaé¢ porownywalng z formutowaniem
zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym stanowi na
przyktad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co
do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepisow (norm), albo szerzej i
bardziej ogdlnie - watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji
prawnej). Sformutowane zagadnienie winno odwotywac sie w sposéb generalny i
abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a
ktérego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i
prawa pozytywnego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 pazdziernika
2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941). Istotne zagadnienie prawne moze odnosic
sie zardbwno do prawa procesowego, jak i materialnego. Musi przy tym chodzi¢ o
zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze, ktére zarazem ma
znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych podobnych
spraw (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18,
LEX nr 2508114; z dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 15/18, LEX nr 2499790). Chodzi o

problem prawny, ktéry nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w



orzecznictwie Sadu Najwyzszego i dla rozwiktania ktérego dotychczasowe
orzecznictwo jest niewystarczajgce (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 17
kwietnia 2018 r., | UK 268/17, LEX nr 2508639).

Pierwsze ze sformutowanych przez skarzgcego pytah nie stanowi
zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Nie ma ono ogolnego
i abstrakcyjnego charakteru, przez co uniemozliwiaj Sadowi Najwyzszemu
udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumciji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu. W rzeczywistosci pytanie zmierza do uzyskania
odpowiedzi, jak rozstrzygngé =zarzut pozwanego zgtoszony w sprawie.
Przedstawienie w skardze kasacyjnej jako ,stothego zagadnienia prawnego”
problemu, ktory dotyczy sfery faktéw, a nie wyktadni prawa, nie moze by¢ podstawg
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 17 marca 2015 r., | PK 222/14, LEX nr 1998543). Ponadto zastosowane w
art. 52 § 1 k.p. nieostre sfomutowanie o "ciezkim" naruszeniu podstawowych
obowigzkdw pracownika stuzy elastycznosci stosowania tego przepisu i mozliwosci
odniesienia go do wielu zréznicowanych stanéw faktycznych. Juz z tego choéby
wzgledu nie jest mozliwe udzielenie abstrakcyjnej odpowiedzi, ,czy konieczne jest
posiadanie przez pracownika statusu oskarzonego bgdz prawomocnie skazanego
zeby mozna byto przypisa¢ pracownikowi zawinienie obejmujgce wine umysing, jak
i razgce niedbalstwo” (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia
2015 r., Il PK 226/14, LEX nr 1678960).

ZauwazyC nalezy, ze Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie dokonujgc
wyktadni art. 52 § 1 pkt 1 k.p. wielokrotnie odnosit sie do pojecia ,ciezkiego
naruszenia podstawowych obowigzkéw pracowniczych”. Rozwigzanie umowy o
prace bez wypowiedzenia to jednostronne oswiadczenie woli, stanowigce
nadzwyczajny sposéb ustania stosunku pracy, ktére powinno by¢ stosowane przez
pracodawce z wyjgtkowg ostroznoscig. Przyjmuje sie, ze w uzytym w art. 52 § 1
pkt 1 k.p. pojeciu ,ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkdéw pracowniczych”
mieszczg sie trzy elementy. Sg to: bezprawnos¢ zachowania pracownika
(naruszenie podstawowego obowigzku pracowniczego); naruszenie albo
zagrozenie interesow pracodawcy; zawinienie obejmujgce zaréwno wine umys$ing,

jak i razgce niedbalstwo. Bezprawnos¢ zachowania pracownika jest przy tym



rozumiana jako zachowanie sprzeczne z obowigzujgcymi tego pracownika regutami
wynikajgcymi z przepisOw prawa pracy, ktore moze polega¢ zarowno na dziataniu,
jak i na zaniechaniu. Sama bezprawnos¢ zachowania pracownika nie uzasadnia
jeszcze rozwigzania z nim umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p.
Bezprawnosci musi bowiem towarzyszy¢ spetnienie dwdch pozostatych,
wymienionych elementow (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 marca 2022 r.,
| PSK 222/21, LEX nr 3417283). Okreslenie ,ciezkie naruszenie” nalezy zatem
ttumaczy¢ z uwzglednieniem stopnia winy pracownika i zagrozenia dla interesow
pracodawcy, powstatego wskutek jego dziatania lub zaniechania. Wina pracownika
stanowi element podmiotowy kwalifikacji zarzucanego czynu, a ocenie podlega
subiektywne nastawienie psychiczne sprawcy do swojego dziatania (zaniechania).
Warunkiem zastosowania art. 52 § 1 pkt 1 k.p. jest zatem stosunek psychiczny
pracownika do skutkow swojego postepowania, okreslony wolg i mozliwoscig
przewidywania, czyli Swiadomoscig w zakresie naruszenia obowigzku (obowigzkow)
o podstawowym charakterze oraz negatywnych skutkdw, jakie zachowanie to moze
spowodowa¢ dla pracodawcy. Rozwigzanie umowy o prace w trybie
dyscyplinarnym jest uzasadnione w przypadku wystgpienia po stronie pracownika
winy umysinej lub razgcego niedbalstwa (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 2
czerwca 2020 r., | PK 62/19, LEX nr 3207671). Z orzecznictwa Sgdu Najwyzszego
wynika, ze Sad pracy ma prawo samodzielnie ustalaé przestanki z art. 52 § 1 pkt 1
k.p., a zatem postawienie pracownikowi zarzutu popetnienia przestepstwa nie
decyduje o zasadno$ci dopuszczenia sie przez niego ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkoéw pracowniczych (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21
stycznia 2021 r., lll PSK 14/21, LEX nr 3108580). W wyroku z dnia 13 marca 2018 r.
(I PK 16/17, LEX nr 2508176) Sad Najwyzszy przyjat, ze w przypadku zarzucenia
pracownikowi kradziezy lub przywlaszczenia mienia pracodawcy i rozwigzania z tej
przyczyny umowy o prace w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. nie moze podlegac
watpliwosci, ze czyn ten zostat przez pracownika popetniony. Nie ma zatem
mozliwosci kwalifikowania czynu jako ciezkiego naruszenia podstawowych
obowigzkéw pracowniczych, jezeli brak jest pewnosci, czy zostat on w ogodle
popetniony (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 13 marca 2018 r., | PK 16/17,
LEX nr 2508176).



Odnoszac sie do drugiego ze wskazanych zagadnien, jezeli skarzgcy jako
przestanke uzasadniajgcg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazuje
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, to powinien zagadnienie
to przedstawi¢ przez jego sformutowanie z przytoczeniem przepiséw prawa, na tle
ktérych ono powstato, przytoczy¢ argumenty prawne prowadzgce do rozbieznych
ocen prawnych, a takze wykazac, ze jest to zagadnienie, ktdrego rozwigzanie jest
istotne nie tylko dla rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy, lecz takze dla praktyki
sgdowej (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14 stycznia 2016 r., 1l CSK
382/15, Legalis 1508600; z dnia 21 czerwca 2016 r.,, V CSK 21/16, Legalis
1482401; z dnia 24 maja 2016 r., | CSK 666/15, LEX nr 2080880). Innymi stowy
istotne zagadnienie prawne powinno kotwiczy¢ sie w regulacji prawnej, ktora
powinna zosta¢ przeanalizowana i opracowana, tak aby to wpierw sam skarzgcy
mogt stwierdzi¢, ze istotne zagadnienie prawne rzeczywiscie wystepuje i dlatego
powinien rozpoznac je Sad Najwyzszy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7
maja 2015 r., Il UK 206/13). W rozpoznawanej sprawie skarzgcy sformutowat
drugie zagadnienie prawne bez wskazania przepisu prawa, na gruncie ktdérego sie
ono ujawnito. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania przywotat on co prawda szereg przepiséw, m. in. ustawy o stuzbie
cywilnej czy Kodeksu pracy, jednakze nie pozwala to na ustalenie, ktéry z nich
wymaga wyjasnienia przez Sad Najwyzszy. Rolg Sadu Najwyzszego w
postepowaniu kasacyjnym nie jest natomiast wyreczanie strony reprezentowanej w
procesie przez profesjonalnego petnomocnika we wskazaniu (doprecyzowywaniu)
tresci postulowanych zagadnieh prawnych.

Na marginesie rozwazan watro zwrdcic jeszcze uwage na pewne niescistosci
wynikajgce z argumentacji przedstawionej przez skarzgcego w uzasadnieniu
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Niezrozumiate jest
przywotanie przez skarzgcego poglagdow doktryny dotyczgcych mechanizmu
wygasniecia stosunku pracy urzednika (art. 70 u.s.c.) i rozwigzania stosunku pracy
urzednika (art. 71 ust. 1 u.s.c.), w sytuacji gdy powdd byt pracownikiem, nie zas
urzednikiem, stuzby cywilnej. Ponadto nie wszystkie przytaczane przez skarzgcego
orzeczenia przystajg do stanu faktycznego sprawy, co wiecej udzielajg one
(przynajmniej czesciowej) odpowiedzi na zgtoszone w ramach istotnego
zagadnienia prawnego watpliwosci. Przykladowo skarzgcy przywofat wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 2013 r. (I PK 59/13, LEX nr 1402951), z ktérego
wynika, ze dyrektor generalny powinien wypowiedzie¢ umowe pracownikowi



bezposrednio po wewnetrznym ustaleniu, ze utracit on nieposzlakowang opinie,
ktora jest dla czionkow korpusu stuzby cywilnej warunkiem koniecznym do
petnienia obowigzkéw”. Analogicznie nalezy potraktowaé przywotanie wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 15 marca 2011 r. (I PK 192/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 116),
w mysl ktérego utrata przez czionka korpusu stuzby cywilnej zatrudnionego na
podstawie umowy o prace przymiotow okreslonych w rygorach selekcyjnych
wymaga rozwigzania stosunku pracy, do ktoérego nalezy stosowacC przepisy
Kodeksu pracy.

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zwigzku z art. 398%! k.p.c.



