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POSTANOWIENIE

Dnia 5 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z powodztwa M. J.

przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Spraw

Wewnetrznych i Administracji oraz przez Prezesa Rady Ministrow

oraz przeciwko Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji

o zado$c¢uczynienie, odszkodowanie, rente wyréwnawczg, rente z tytutu
zwiekszonych potrzeb i ustalenie odpowiedzialnosci na przysztosc,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 5 marca 2024 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

z dnia 31 maja 2022 r., sygn. akt lll APa 50/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od strony pozwanej na rzecz powoda kwote 2025
(dwa tysigce dwadziescia pie¢) ztotych z ustawowymi odsetkami
za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia postanowienia
zobowigzanemu do dnia zaptaty tytulem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE
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Sad Okregowy w Warszawie XXI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
wyrokiem z dnia 1 marca 2021 r. oddalit powodztwo M. J. skierowane przeciwko
Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji i Prezesa Rady Ministrow oraz Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i
Administracji o zadosc¢uczynienie, odszkodowanie, rente wyréwnawczg oraz na
zwiekszone potrzeby i ustalenie odpowiedzialnosci na przyszto$¢; nie obcigzyt
powoda kosztami zastepstwa procesowego strony pozwanej; wydatki tymczasowo
poniesione przez Skarb Panstwa przejgt na rachunek Skarbu Panstwa.

Sad Okregowy ustalit, ze M. J. byt zatrudniony w Zaktadzie Obstugi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na stanowisku robotnika
magazynowego w Wydziale Remontéw i Eksploatacji w okresie od 1 czerwca
1997 r. do 7 grudnia 2009 r. Umowa o prace zostata rozwigzana na mocy
porozumienia s tron. Zaktad Obstugi byt gospodarstwem pomocniczym
wyodrebnionym przy jednostce budzetowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Na mocy art. 87 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 124) z dniem 31 grudnia 2010 r. ukonczono likwidacje gospodarstw
pomochniczych. Zgodnie z art. 89 ust. 4 tej ustawy pozostate po likwidacji sktadniki
majgtkowe, naleznosci i zobowigzania likwidowanego gospodarstwa pomocniczego
przejeta jednostka budzetowa, przy ktérej funkcjonowato gospodarstwo.
W przypadku pracodawcy M. J. byto to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W dniu 1 kwietnia 2009 r. powdd wraz z trzema wspotpracownikami
wykonywat prace porzgdkowe. Nastepnie na polecenie bezposredniego
przetozonego udat sie w okolice parkingu przy ul. [...], gdzie miat przesung¢ (w
pozycji poziomej) potozony tam fragment ogrodzenia bramy, a nastepie uprzatngc
liscie. Po dotarciu na miejsce okazato sie, ze we wskazanym miejscu znajdujg sie
dwa elementy ogrodzenia jeden na drugim. Pracownicy postanowili doktadnie
wyczysci¢ teren i w zwigzku z tym podniesli jeden z nich i oparli pionowo o drzewo.
Dwaj pracownicy — A. W. i M. L. udali sie nastepnie po potrzebne narzedzia, a
powdd wraz ze Z. W. pozostali na miejscu i przytrzymywali przesto bramy. Gdy Z.
W. probowat przy pomocy drutu przymocowaé do drzewa podtrzymywang brame,

powdd stracit rownowage, co spowodowato, ze fragment ogrodzenia przewrocit sie
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na niego i go przygniott. Reakcja pozostatych pracownikow byta dosy¢ szybka,
uniesli brame i wyciggneli spod niej powoda. Na miejsce nie wezwano karetki
pogotowia, powdd zostat zawieziony do szpitala samochodem stuzbowym. W chwili
zdarzenia bezposredni przetozony powoda M. P. nie sprawowat nadzoru nad
wykonywanymi przez pracownikow pracami, w tym nad dokonujgcymi przesuniecia
fragmentu bramy ogrodzenia, co miato wptyw na przedmiotowy wypadek. Wiedziat
on, ze ze sprzatnieciem terenu wigze sie koniecznos¢ przemieszczenia ciezkiego
elementu bramy i nie ustalit z pracownikami sposobu wykonania pracy. W szpitalu
okazato sie, ze powdd ma wieloodtamowe ztamanie miednicy: obu gatezi kosci
tonowej prawej i lewej, ztamanie wyrostkdw poprzecznych L5, ztamanie podtuzne
kosci krzyzowej, posrodkowe i po stronie lewej oraz uszkodzenie pecherza
moczowego. Powodd przebywat w szpitalu do 15 kwietnia 2009 r. Po wyjsciu ze
szpitala opiekowata sie nim mama. Jako osoba lezgca powdd wymagat statej opieki
i pomocy przy wykonywaniu podstawowych czynno$ci zycia codziennego takich jak
mycie, ubieranie, przygotowywanie positkbw, karmienie, zmiana opatrunkow.
Nastepnie z uwagi na utrzymujgcg sie gorgczke od 15 maja 2009 r. do 5 czerwca
2009 r. M. J. ponownie trafit do szpitala w zwigzku ze stanem gorgczkowym i
zapalnym miednicy matej, zostat operowany 20 maja 2009 r. Kolejng operacje
powod miat w lipcu 2009 r. - dokonano wéwczas zespolenia kikuta cewki moczowej
z pecherzem moczowym. W szpitalu powdd przebywat jeszcze w dniach 7-10
pazdziernika 2009 r., 22-26 kwietnia 2010 r. W zwigzku z rozpoznaniem u M. J.
zwezenia zespolenia cewkowo-pecherzowego konieczne byto  dwukrotne
wykonanie uretrotomii optycznej wewnetrznej, rekonstrukcji cewki tylnej (zwezenie
cewki moczowej). Dodatkowo wystgpity zaburzenia korzeni nerwowych i splotow
rdzeniowych oraz przepuklina centralna krgzka L5/S1. 1 sierpnia 2011 r. u powoda
zdiagnozowano zaburzenia pozabiegowe - nietrzymanie moczu i brak erekcji. W
dniu 5 maja 2009 r. pracodawca sporzgdzit protokét nr [...] ustalenia okolicznosci i
przyczyn zdarzenia przy pracy, w ktérym uznano, ze wypadek, jakiemu ulegt M. J.
w dniu 1 kwietnia 2009 r., miat miejsce przy pracy. Decyzjg z 26 pazdziernika 2011
r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ustalit u powoda 45% dtugotrwatego
uszczerbku na zdrowiu doznanego w zwigzku z wypadkiem przy pracy i przyznat

mu jednorazowe odszkodowanie w wysokosci 29.025 zi. Powod odwotat sie od
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powyzszej decyzji do Sgdu Rejonowego w Warszawie, ktory wyrokiem z 14
kwietnia 2015 r. zmienit zaskarzong decyzje i przyznat mu prawo do jednorazowego
odszkodowania w wysoko$ci rownej 48% uszczerbkowi na zdrowiu. Decyzjg z 30
listopada 2009 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przyznat powodowi rente z
tytutu catkowitej niezdolnosci od pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy od 30
wrzesnia 2009 r. tj. od zaprzestania pobierania zasitku chorobowego do 31 grudnia
2010 r. Decyzjg z 28 grudnia 2010 r. ponownie ustalono jego prawo do renty do 31
grudnia 2011 r. Od 1 stycznia 2012 r. powodowi przyznano rente z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy, ostatnia
decyzja z 8 marca 2018 r. przyznaje te rente na okres do 28 lutego 2021 r. Po
wypadku zycie powoda bardzo sie zmienito, miat problemy zdrowotne i psychiczne,
nie moze miec¢ dzieci i tez pod tym katem czuje sie kalekg. Przed wypadkiem
prowadzit czynny tryb zycia, tj. uprawiat sport, grat w koszykéwke, jezdzit na
rowerze, chodzit na basen z corkg, a po wypadku powoéd moze wykonywac prace
lekkie, w pozycji siedzacej lub tez prace w warunkach pracy chronionej. Od 1
wrzesnia 2015 r. powdd pracuje jednak jako ochroniarz przy monitoringu i z tego
tytutu otrzymuje wynagrodzenie w wysokosci 2.500 zt netto.

Sad Okregowy ustalit stan faktyczny na podstawie dokumentéw ztozonych
przez obie strony do akt sprawy oraz tych znajdujgcych sie w aktach osobowych
powoda. Sad dat wiare dowodom z dokumentéw, bedgcych podstawg ustalen stanu
faktycznego, przedstawionych przez strony. Ponadto ustalajgc stan faktyczny, Sad
opart sie na zeznaniach swiadkéw i dat rowniez wiare zeznaniom powoda, ktéry
opisywat moment wypadku, jak réwniez, w jakim byt stanie fizycznym i psychicznym
po wypadku, jak zmienito sie jego zycie, jak ksztattowaty sie jego wydatki zwigzane
ze skutkami wypadku. Zeznania te zostaty ztozone w sposob spontaniczny i sg
zgodnie z pozostatym materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie. Sad |
instancji nie dopatrzyt sie w nich sprzecznosci. Ustalajgc stan faktyczny, Sad
Okregowy uwzglednit réwniez opinie: biegtego ds. bezpieczenhstwa i higieny pracy,
biegtej neurolog i biegtego ortopedy-traumatologa. Sad ten uznat opinie biegtych za
spoéjne i prawidtowe. Sad | instancji wskazat, ze w orzecznictwie wystepuje jednolity
i utrwalony poglad, ze dopuszczalne jest dochodzenie przez pracownika od

pracodawcy roszczen uzupetniajgcych z tytutu wypadkow przy pracy, opartych na
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przepisach prawa cywilnego (w tym art. 444 i 445 k.c.). Sad Okregowy stwierdzit,
ze co do zasady powodowi przystugiwato prawo dochodzenia roszczen
uzupetniajgcych w zwigzku z wypadkiem przy pracy, jakiemu ulegt 1 kwietnia
2009 r. Roszczenia te wynikajg ze stosunku pracy, a zatem pracownik moze je
kierowa¢ wobec swojego pracodawcy, tj. gospodarstwa pomocniczego - Zaktadu
Obstugi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z art. 87 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach
publicznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 157, poz. 124) z dniem 31 grudnia 2010 r.
ukonczono likwidacje gospodarstw pomocniczych, w tym Zaktadu Obstugi
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W rozumieniu art. 89 ust. 4
powotanej ustawy pozostate po likwidacji sktadniki majgtkowe, naleznosci i
zobowigzania likwidowanego gospodarstwa pomocniczego przejeta jednostka
budzetowa, przy ktérej funkcjonowato gospodarstwo. W przypadku pracodawcy M.
J. byto to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zatem to ta jednostka
jako nastepca prawny jest biernie legitymowana do wystepowania w niniejszym
postepowaniu jako pozwany, nie zas Skarb Panstwa. Ten ostatni nie byt
pracodawcg powoda ani tez nastepcg prawnym pracodawcy po jego likwidaciji.
Wobec jednoznacznej tresci art. 89 ust. 4 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych brak byto zdaniem Sadu Okregowego jakichkolwiek
podstaw do obcigzania odpowiedzialnoscig Skarb Panstwa za skutki zaistniatego
wypadku. Zobowigzania likwidowanego gospodarstwa przejeta bowiem jednostka
budzetowa, przy ktérej ono funkcjonowato. Wprawdzie na mocy Rozporzgdzenia
Rady Ministréw z 21 listopada 2011 r. zniesiono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jednakze z tg samg datg utworzono Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w drodze przeksztatcenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. W zwigzku z tym w ocenie Sgdu Okregowego w latach 2011-2015 to
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ponosito odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
likwidowanego gospodarstwa pomocniczego. A nastepnie w zwigzku z kolejnymi
transformacjami w 2015 r. (na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 20 listopada
2015 r. przeksztatcono Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ponownie w
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) to Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji ponownie odpowiadato za zobowigzania Zaktadu
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Obstugi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, w ktorym pracowat
powod. W ocenie Sgdu Okregowego przedstawione przeksztatcenia podmiotowe
jednostek organizacyjnych nie majg jednak wptywu na odpowiedzialnos¢ Skarbu
Panstwa. Kazdorazowo za zobowigzania zlikwidowanego gospodarstwa
pomocniczego odpowiadata przeksztatcona jednostka, bedgc nastepcg prawnym
znoszonej jednostki. Dochodzi tu bowiem do sukcesji uniwersalnej, ktéra prowadzi
do nabycia praw i obowigzkdéw (obcigzen) zwigzanych z nabywanym majgtkiem (lub
jego wyodrebniong czescig). Sgd Okregowy uznat, ze powodztwo skierowane
wobec Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych
oraz Ministra Administracji i Cyfryzacji z uwagi na brak legitymacji procesowej
biernej po stronie Skarbu Panstwa nie zastugiwato na uwzglednienie i nalezato
oddalic.

Sad Okregowy postanowieniem z 15 maja 2018 r. wezwat do udziatu w
sprawie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Postanowienie o
dopozwaniu zostato doreczone Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji
24 maja 2018 r., zatem z tym dniem zaistniaty wobec tego ministerstwa skutki
zwigzane z wytoczeniem powddztwa m.in. zostat przerwany wobec niego bieg
przedawnienia roszczen. Prezentujgc koncowe stanowisko w sprawie, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji w pismie z 19 sierpnia 2020 r. podniosto
zarzut przedawnienia roszczen. Sgd Okregowy wskazat, ze powdd o szkodzie oraz
osobie sprawcy dowiedziat sie juz 1 kwietnia 2009 r. W okresie dtugotrwatego
leczenia i rehabilitacji nie pojawito sie zadne nowe schorzenie zwigzane z urazem
doznanym przez niego 1 kwietnia 2009 r. Zatem trzyletni zarzut przedawnienia
uptynat z dniem 1 kwietnia 2012 r. Wprawdzie powdd wystepowat z zawezwaniem
do préby ugodowej przed Sgdem Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa
przerywajac tym samym bieg terminu przedawnienia, ale wobec Skarbu Panstwa
— Ministra Spraw Wewnetrznych oraz Ministra Administracji i Cyfryzaciji, ktory jak
wskazano wyzej, nie ma legitymacji procesowej biernej do wystepowania w
niniejszym postepowaniu w charakterze pozwanego. Powyzsze zawezwanie do
préby ugodowej nie miato w ocenie Sgdu Okregowego zadnego wptywu na bieg
przedawnienia wobec Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sad |

instancji uznat, ze powdd przekroczyt termin dochodzenia swoich roszczen o ponad
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9 lat - nawet jezeli na poczatku miat watpliwosci co do podmiotu, ktory powinien byc¢
pozwany w niniejszej sprawie, to juz po lekturze odpowiedzi na pozew powinien byt
wiedzie¢, ze jest nim jednostka organizacyjna, ktora przejeta zobowigzania
zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego, czyli Ministerstwo  Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Sad Okregowy podnidst, ze w niniejszej sprawie
uptynat dtugi okres od chwili wystgpienia szkody (1 kwietnia 2009 r.) do momentu
wytoczenia powddztwa (20 pazdziernika 2015 r.). Trzyletni termin przedawnienia
statuowany w art. 4421 § 1 k.c. rozpoczat bowiem bieg 1 kwietnia 2009 r. Tego dnia
powdd wiedziat o szkodzie i osobie (pracodawcy) zobowigzanej do jej naprawienia.
Fakt zawezwania do proby ugodowej, a nastepnie wniesienie pozwu przeciwko
niewtasciwemu podmiotowi w ocenie Sadu Okregowego nie uzasadnia
nieuwzglednienia zarzutu przedawnienia, zwlaszcza ze powod przez caly czas
trwania postepowania byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika.

M. J. ztozyt apelacje od wyroku Sgdu Okregowego w Warszawie XXI
Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 1 marca 2021 r., Sgd Apelacyjny
w Warszawie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 31
maja 2022 r. zmienit zaskarzony wyrok w punkcie 1 w ten sposob, ze zasgdzit od
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz powoda 150.000 zi
tytutem zadoscuczynienia z odsetkami ustawowymi za opdznienie od 25 maja 2018
r. do dnia zapfaty; ustalit odpowiedzialno$¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji za ewentualng szkode, jaka moze powstaé u powoda M. J. w
przysztosci w zwigzku z wypadkiem przy pracy z 1 kwietnia 2009 r.; zasgdzit od
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz M. J. 4.050 zt tytutem
zwrotu kosztow zastepstwa prawnego; uchylit zaskarzony wyrok w punkcie 1 w
czesSci dotyczgcej roszczenia skierowanego przeciwko Ministerstwu Spraw
Wewnetrznych i Administracji o rente uzupetniajgca i rente z tytutu zwiekszonych
potrzeb, przekazujgc w tym zakresie sprawe Sgdowi Okregowemu w Warszawie
XXI Wydziatowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych do ponownego rozpoznania,
pozostawiajgc temu Sadowi rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw procesu za
drugg instancje w uchylonym zakresie; oddalit apelacje w pozostatym zakresie i
zasadzit od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz M. J.

3.037,50 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego w postepowaniu
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apelacyjnym; nie obcigzyt M. J. obowigzkiem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego
Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz przez Prezesa Rady Ministrow.

Sad Il instancji wskazat, ze Sad Okregowy prawidlowo wywiédt, Zze
legitymowanym biernie w niniejszym postepowaniu powinno by¢ Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, za$ przymiotu takiego nie ma Skarb Panstwa
reprezentowany czy to przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy
Prezesa Rady Ministrow (po likwidacji Urzedu Ministra Cyfryzacji). Skutkiem
powyzszego prawidtowe byto oddalenie powodztwa w stosunku do stacio fisci
Skarbu Panstwa. Powodd dochodzit swoich roszczen jako sSwiadczen
uzupetniajgcych z tytutu wypadku przy pracy, ktéry miat miejsce 1 kwietnia 2009 r.
Chociaz powddztwo znajduje oparcie w przepisach kodeksu cywilnego (art. 444 i
445 k.c.), to nie budzi watpliwosci, ze sprawa powinna toczyC sie wedtug regut
wiasciwych dla spraw z zakresu prawa pracy. Co do zasady strong legitymowang
biernie w sprawie tej kategorii powinien by¢ pracodawca. Powdd w dacie wypadku
byt zatrudniony w Zaktadzie Obstugi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, ktory byt gospodarstwem pomocniczym przy jednostce budzetowej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wyodrebnienie organizacyjne i
zdolnos¢ do samodzielnego zatrudniania pracownikéw czynity go pracodawcg
powoda.

W niniejszej sprawie pojawit sie dodatkowy problem zwigzany z likwidacjg
Zaktadu Obstugi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Jak stusznie
wskazat Sgd Okregowy, w przypadku pracodawcy M. J. byto to Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Mimo powyzszego Sad Il instancji zauwazyt, ze
oznaczenie wtasciwe strony pozwanej w niniejszym procesie mogto napotykac
trudnosci. Sam fakt, ze pojecie pracodawcy byto przedmiotem licznych wypowiedzi
judykatury, sktania do refleksji, ze okreslenie podmiotu zatrudniajgcego budzi
watpliwosci, zwlaszcza w ptaszczyznie przyznania takiego statusu jednostkom
organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej. Je$li dodatkowo mamy do
czynienia z nastepstwem prawnym po stronie ewentualnego zobowigzanego do
wyptaty Swiadczen uzupetniajgcych, nie dziwi, ze powdd, nawet reprezentowany

przez fachowego petnomocnika miat problem z prawidlowym odkodowaniem
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podmiotu, ktoéry powinien wystepowaC po stronie pozwanej. Jest to sytuacja
atypowa, gdyz ,poszukiwanie pracodawcy” zasadniczo nie powinno mie¢ miejsca w
pracowniczym zobowigzaniu. Zdaniem Sadu Il instancji nie sposob przyjgé, ze
powod mogt uzyska¢ wiadomos¢ o rzeczywistej szkodzie wczesniej niz zapadta
prawomocna decyzja o ustaleniu stopnia uszczerbku na zdrowiu czy pierwsza
decyzja o przyznaniu mu renty w zwigzku z wypadkiem przy pracy. W ocenie Sadu
Apelacyjnego poczatkiem biegu przedawnienia roszczenia o zadosCuczynienie i
odszkodowanie mogta by¢ dopiero data uprawomocnienia sie wyroku ustalajgcego
stopien uszczerbku na zdrowiu, a co za tym idzie ostateczna wysokos¢ naleznego
odszkodowania z Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych tj. 22 maja 2015 r., zas w
odniesieniu do roszczenia o rente data wydania pierwszej decyzji przyznajgcej
prawo niej z tytutu niezdolnosci do pracy, tj. 30 listopada 2009 r. Trzyletni termin
przedawnienia nalezy — w ocenie Sadu Il instancji - liczy¢ od tych dat. Gdyby wiec
nie zaszty zadne okolicznosci powodujgce przerwanie lub zawieszenie biegu
przedawnienia, to roszczenie powoda o zadoscuczynienie i odszkodowanie
ulegtoby przedawnieniu dopiero w dniu 21 maja 2018 r., natomiast roszczenie o
rente w dniu 29 listopada 2012 r. Powddztwo skierowane przeciwko Skarbowi
Panstwa zostato wniesione w dniu 18 pazdziernika 2015 r., zas w dniu 15 maja
2018 r. zostato wezwane do udziatu w sprawie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Z powyzszego wynika, ze z pewnos$cig nie mozna uznac
przedawnienia w odniesieniu do roszczen o zados¢éuczynienie i odszkodowanie. W
odniesieniu do roszczen rentowych dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze powod w dniu
3 kwietnia 2012 r. ztozyt w Sgdzie Rejonowym dla Warszawy Mokotowa wniosek o
zawezwanie do préby ugodowej Skarb Panstwa Ministra Spaw Wewnetrznych w
sprawie zapfaty 300.000 zt zadosCuczynienia, 22.610 zt odszkodowania, renty
wyréwnawczej w wysokosci 1078,43 zt miesiecznie i renty na zwigkszone potrzeby
w wysokosci 150 zt miesiecznie, 3.450 zt tytutem skapitalizowanej renty na
zwiekszone potrzeby, 20.731,87 2zt tytutem utraconych dochoddow i przyjecie
odpowiedzialnosci pozwanego za ewentualng dalszg szkode, jaka moze powsta¢ w
przysztosci. Analogiczny wniosek w tej samej dacie zostat ztozony przeciwko
Skarbowi Panstwa - Ministrowi Administracji i Cyfryzacji. Postepowanie sgdowe

toczyto sie pod sygnaturg akt | C 597/12 oraz | C 598/12. Z akt tych wynika, ze
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posiedzenie sadu konczgce postepowanie | C 597/12 odbyto sie w dniu 18
pazdziernika 2012 r. Posiedzenie konczgce postepowanie w sprawie | C 598/12
odbyto sie 22 listopada 2012 r. Do zawarcia ugody rowniez nie doszto.

Sad Apelacyjny wskazat, ze trzyletni termin przedawnienia roszczenia o
zados$c¢uczynienie, odszkodowanie i rente z tytutu wypadku przy pracy, nawet
gdyby przyjgc, ze rozpoczagt swoj bieg od 1 kwietnia 2009 r., zostat przerwany i
rozpoczat sie na nowo od dnia 19 pazdziernika 2012 r. Pozew zostat ztozony w
dniu 18 pazdziernika 2015 r. W ocenie Sadu Apelacyjnego powdéd mogt miec
uzasadnione watpliwosci odno$nie do wtasciwego oznaczenia strony pozwanej, a
co wiecej wystepujgcy w sprawie wezwania do préby ugodowej, petnomocnicy
przedstawili umocowania, z ktorych wynikato, Zze petnomocnictwa zostaty
wystawione przez Dyrektorow Generalnych Ministerstw do reprezentowania
odpowiednio Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa Administracji i
Cyfryzacji. W przypadku Ministerstwa Spraw Wewnetrznych byt to ten sam
petnomocnik, ktéory w niniejszej sprawie reprezentowat Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Podniesienie zarzutu przedawnienia przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w sytuacji, gdy pozwanym
pierwotnie byt Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Ministra Administracji i Cyfryzacji nalezy w ocenie Sadu Apelacyjnego uzna¢ za
naduzycie prawa. Nalezy bowiem wzig¢ pod uwage nie tylko zaistniaty w niniejszej
sprawie problem z oznaczeniem nastepcy zlikwidowanego pracodawcy, charakter
roszczen, jak i specyfike sytuacji, gdy pierwotnym pozwanym nie jest jednostka
catkowicie obca i niezalezna od wtasciwego pozwanego, ale mamy do czynienia z
jednej strony ze Skarbem Panstwa, ktérego reprezentuje Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, a z drugiej strony Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, jako jednostkg organizacyjng, na ktorej czele stoi ten sam Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Sad |l instancji podkreslit, ze powofanie sie na
zarzut przedawnienia jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego i stanowi
naduzycie prawa podmiotowego, szczegolnie jesli jego uwzglednienie eliminuje
mozliwos¢ dochodzenia swiadczeh uzupetniajgcych z tytutu wypadku przy pracy.
W odniesieniu do przebiegu zdarzenia z 1 kwietnia 2009 r., a szczegodlnie

okolicznosci zwigzanych z brakiem wtasciwego przygotowania prac porzgdkowych,
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ktore zlecono powodowi i pozostatym pracownikom, Sad Apelacyjny podzielit
ustalenia Sgdu Okregowego. Na skutek wypadku powod doznat wielonarzgdowych
i ditugotrwatych obrazen. Sgd odwotawczy w peini podzielit ustalenia Sadu |
instancji, z ktérych wynika, ze po wypadku zycie powoda bardzo sie zmienito, ma
problemy z nawigzywaniem kontaktéw z otoczeniem. W ocenie Sgdu Apelacyjnego
dochodzona przez powoda kwota 150.000 zt uwzglednia przezycia powoda
zwigzane ze zdarzeniem, wielos¢ przebytych zabiegdw i operacji, dtugotrwatosc
leczenia oraz towarzyszgce procesowi leczenia cierpienia fizyczne i psychiczne,
nieodwracalnos¢ zmian chorobowych, a takze miody wiek poszkodowanego w
dacie wypadku, a przede wszystkim za$ skutki wypadku dla dalszego jego zycia
osobistego, intymnego, zawodowego i spotecznego. Istotng okolicznoscig jest
utrata szans na prowadzenie normalnego zycia, utrata petnej zdolnosci do pracy,
mozliwosci realizacji zamierzonych celéw, zainteresowan i pasji. M. J. doznat w
wypadku powaznych obrazeh ciata i dlugotrwatego rozstroju zdrowia, ktéry bedzie
utrzymywac sie juz do konhca zycia. Po operacjach zostaly blizny, wystepuja
problemy z oddawaniem i trzymaniem moczu oraz z erekcjg. Poszkodowany
odczuwa bdl, musi nosi¢ pieluchy dla dorostych, co w znacznym stopniu uwaza za
upokarzajgce i naruszajgce jego godnos$¢. Bez watpienia w trakcie procesu zostato
wykazane, ze wypadek przyczynit sie do ostabienia energii zyciowej powoda i
znacznego pogorszenia samopoczucia. Przy czym, jak zauwazyt Sad Il instanc;ji
ustalenie odpowiedzialno$ci pozwanego na przyszto$¢ za skutki wypadku przy
pracy, jakiemu ulegt powdd 1 kwietnia 2009 r., moze by¢ uzasadnione
spodziewanymi w przysztosci kosztami (wydatkami), ktorych w tej chwili nie sposéb
ustalic. Nalezy mie¢ na uwadze, ze stan zdrowia cziowieka ulega zmianom w
czasie. Moze sie polepszy¢ lub pogorszy¢ w zaleznosci od réznych czynnikéw,
wobec czego oparcie sie Sgdu Okregowego na stwierdzeniu biegtych, ze skutki
wypadku zostaty juz ujawnione, jako podstawie do oddalenia powddztwa w tym
zakresie, nie znajdujg aprobaty Sgdu Apelacyjnego. Nie tylko stan zdrowia powoda
moze ulega¢ zmianom, stgd nie sposob przewidzie¢ obecnie jakie jeszcze wydatki
mogg by¢ spodziewane w przyszto$ci. Powdd ma wiec interes prawny w zgdaniu
ustalenia. Powyzsze skutkowato zmiang zaskarzonego wyroku. Sgd Apelacyjny nie

uwzglednit natomiast roszczenia o odszkodowanie, ktérego powdd dochodzit w
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wysokosci 21.910 zt. Na kwote te sktadaty sie wydatki na leki, opatrunki, dojazdy na
leczenie, jak i koszt opieki sprawowanej przez matke powoda. Powdd co prawda
nie przedstawit wszystkich rachunkéw na poniesione wydatki, jednakze w ocenie
Sadu Apelacyjnego wykazat w sposéb wystarczajgcy, ze koszty takie poniost. Nie
negujac wykazania przez powoda poniesionych kosztéw, Sgd Apelacyjny zwrdcit
uwage, ze powod uzyskat odszkodowanie z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych w
wysokosci tgcznie ponad 30.000 zt. W rozpoznawanej sprawie powod wykazat
koszty i dochodzit odszkodowania w wysokosci nieprzekraczajgcej uzyskanego
odszkodowania z ustawy wypadkowej, wobec czego Sad nie znalazt podstaw do
zasgdzenia dochodzonej kwoty odszkodowania.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie |l Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 31 maja 2022 r. ztozyta strona pozwana,
zaskarzajgc wyrok w catosci i opierajgc skarge kasacyjng na naruszeniu prawa
materialnego poprzez btedng jego wykfadnie oraz niewtasciwe zastosowanie w
sprawie, a mianowicie:

1) art. 123 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4421 § 1i § 3 k.c. w zwigzku z art. 300
k.p. poprzez przyjecie, ze poczatkiem biegu przedawnienia roszczenia o
zado$céuczynienie i odszkodowanie mogta by¢ dopiero data uprawomocnienia sie
wyroku ustalajgcego stopien uszczerbku na zdrowiu, a co za tym idzie ostateczna
wysokos$¢ naleznego odszkodowania z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tj. 22
maja 2015 r., zas w odniesieniu do roszczenia o rente data wydania pierwszej
decyzji przyznajgcej prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, tj. 30 listopada
2009 r. Trzyletni termin przedawnienia nalezy liczy¢ od tych dat. Gdyby wiec nie
zaszly zadne okolicznosci powodujgce przerwanie lub zawieszenie biegu
przedawnienia, to roszczenie powoda o zadoscuczynienie i odszkodowanie
ulegtoby przedawnieniu dopiero w dniu 21 maja 2018 r., natomiast roszczenie 0
rente w dniu 29 listopada 2012 r. Powddztwo skierowane przeciwko Skarbowi
Panstwa zostato wniesione w dniu 18 pazdziernika 2015 r., zas w dniu 15 maja
2018 r. zostato wezwane do udziatu w sprawie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Z powyzszego wynika, ze z pewnoscig nie mozna uznaé
przedawnienia w odniesieniu do roszczen o zadoscuczynienie i odszkodowanie,

gdy tymczasem powyzsza interpretacja Sadu Apelacyjnego dotyczy Skarbu
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Panstwa, a nie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przerwanie biegu
przedawnienia mozliwe jest tylko wtedy, gdy podejmuje je uprawniony, a
zainicjowane czynnoscig postepowanie toczy sie przeciwko osobie, ktorej
przystuguje roszczenie.

Przerwanie biegu przedawnienia nastepuje wytgcznie w relacji miedzy ta
osobg a uprawnionym. Przyjmuje sie, Zze czynnos¢ uprawnionego, ktéra nie odnosi
sie do osoby zobowigzanej do zadoscuczynienia roszczeniu, nie moze by¢ uznana
za przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia Iub ustalenia albo
zaspokojenia, lub zabezpieczenia roszczenia w rozumieniu komentowanego
przepisu (wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 20 kwietnia 2006 r., IV CK 3/06;
4 grudnia 2008 r., | CSK 212/08). W przedmiotowej sprawie nie nastgpito zatem
przerwanie biegu przedawnienia wobec Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, gdyz wezwanym do zawarcia proby ugodowej oraz pozwanym byt
Skarb Panstwa, jak réwniez zgodnie z datami przyjetymi przez Sgad Apelacyjny
nastgpito przedawnienie roszczen wobec pozwanego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji do sprawy zostato dopozwane przez Sad dopiero z dniem 24 maja
2018 r, gdyz postanowienie o dopozwaniu wraz z odpisem pozwu zostato
doreczone pozwanemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu
24 maja 2018 r. Skutki, jakie ustawa wigze z doreczeniem pozwu pozwanemu,
powstang wobec dopozwanego zawsze z momentem doreczenia mu
postanowienia o dopozwaniu wraz z odpisem pozwu wniesionego w sprawie;

2) art. 117 § 2 k.c. w zwigzku z art. 5 k.c. w zwigzku z art. 8 k.p. poprzez
przyjecie, ze podniesienie zarzutu przedawnienia przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sytuacji, gdy pozwanym pierwotnie byt Skarb
Panstwa, nalezy w ocenie Sadu Apelacyjnego uzna¢ za naduzycie prawa. Nalezy
bowiem wzig¢ pod uwage nie tylko zaistniaty w niniejszej sprawie problem z
oznaczeniem nastepcy zlikwidowanego pracodawcy, charakter roszczen, jak i
specyfike sytuacji, gdy pierwotnym pozwanym nie jest jednostka catkowicie obca i
niezalezna od wtasciwego pozwanego, gdy tymczasem taka interpretacja sama w
sobie stanowi zaprzeczenie, tzn. nie mozna przyjac, ze istniat jakikolwiek problem z

oznaczeniem nastepcy zlikwidowanego pracodawcy oraz ustaleniem wiasciwego
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pozwanego (przez profesjonalnego petnomocnika), jezeli zdaniem Sadu
pierwotnym pozwanym nie jest jednostka catkowicie obca i niezalezna od
wiasciwego pozwanego (nie byt nim réwniez zlikwidowany pracodawca).

Strona skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci oraz
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu w
Warszawie w cafosci, ewentualnie na podstawie art. 398 k.p.c. uchylenie
zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy oraz o zasgdzenie na rzecz
pozwanego kosztéw postepowania przed Sadem Najwyzszym, w tym kosztéw
zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. We wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania strona skarzgca podniosta, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, odnosnie do przepiséw prawa materialnego,
dotyczgcych przerwania biegu przedawnienia oraz termindw przedawnienia, jak
réwniez naduzycia prawa podmiotowego, tj. podniesienia zarzutu przedawnienia, a
ktore to istotne zagadnienie prawne brzmi: czy przerwany zostat bieg terminu
przedawnienia wobec jednostki organizacyjnej, tj. Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, jezeli wniosek o zawezwanie do proby ugodowej, jak
réwniez pozew zostaty wniesione przeciwko Skarbowi Panstwa, a nie Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych i Administracji, pamietajgc o tym, ze skutki, jakie ustawa
wigze z doreczeniem pozwu pozwanemu, powstang wobec dopozwanego z
momentem doreczenia mu postanowienia o dopozwaniu wraz z odpisem pozwu
wniesionego w sprawie i czy podnoszenie w tej sytuacji przez dopozwanego (ktéry
nigdy nie byt pracodawcg powoda) ponad 9 lat od zaistnienia zdarzenia zarzutu
przedawnienia stanowi naduzycie prawa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng powod wnidst o wydanie postanowienia
odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w wypadku jej
przyjecia do rozpoznania, uznanie skargi kasacyjnej za niezawierajgcg
uzasadnionych podstaw i w konsekwencji jej oddalenie oraz zasgdzenie od
pozwanego na rzecz powoda zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego, w tym

zastepstwa adwokackiego, wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Zgodnie z
art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej, powinna ona
zawiera¢ wniosek o przyjecie jej do rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem
stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawiera¢
argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w
ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Na
etapie przedsgdu rolg Sadu Najwyzszego nie jest szczegotowe roztrzgsanie
podstaw kasacyjnych. Obowigzkiem strony jest przedstawienie przyczyn
uzasadniajgcych przyjecie skargi w taki sposob, aby oczywista trafnos¢ skargi
kasacyjnej dla przecietnego prawnika byta niewatpliwie jednoznaczna (J. Sadomski,
3.6. Uproszczone formy uzasadnienia (w:) Uzasadnienie orzeczenia sgdu
powszechnego. Jezyk, struktura, metodyka, red. J. Konecki, P. Nowak, P.
Zdanikowski, Warszawa 2022), z géry widoczna, bez koniecznosci gtebszej analizy
stosunku prawnego oraz bez ponownej oceny dowoddéw. Wniosek strony skarzgcej
warunkéw tych nie spetnia. Przypomnie¢ nalezy, Zze skarga kasacyjna nie jest
(kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia Sgdu
drugiej instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w
jej charakterze element interesu publicznego, a stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia. Podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zatem zarzuty dotyczgce ustalenie faktéw lub oceny
dowodow (art. 3982 § 3 k.p.c.; H. Pietrzkowski, 6. Postepowanie dowodowe przed
sagdem drugiej instancji (w:) Czynnos$ci procesowe zawodowego petnomocnika w
sprawach cywilnych, Warszawa 2024), a Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami

faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 39813 § 2
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k.p.c., postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 marca 2018 r., Il UK 194/17,
LEX nr 2488675, 12 czerwca 2019 r., Il UK 230/18, LEX nr 2688855).
Jednoczesnie w przypadku powotywania sie na wystepowanie w sprawie
istotnego zagadnienia prawnego jako przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, w uzasadnieniu wniosku winno ono zostac¢ jasno sformutowane oraz
przedstawione argumenty prawne, ktore wykazg istote problemu. Zgodnie ze
stanowiskiem wyrazonym w judykaturze, skarzgcy ma w tym zakresie obowigzek
wywiedzenia i uzasadnienia wystepujgcego w sprawie problemu prawnego w
sposob zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 296/11, LEX nr 1214580; 11 czerwca
2013 r., Il UK 71/13, LEX nr 1331300; 16 maja 2018 r., Il UK 151/17, LEX nr
2553867; 12 maja 2021 r., | USK 163/21, LEX nr 3252537). Oznacza to w praktyce,
iz zagadnienie prawne musi odpowiadaé okreslonym wymaganiom, a mianowicie:
1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczace sie w stanie faktycznym
sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad ustalen (postanowienie z dnia 7
czerwca 2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571; z dnia 5 lipca 2023 r., | CSK 6182/22,
LEX nr 3578533; J. Gudowski, art. 390 (przedstawienie zagadnienia prawnego
sgdowi najwyzszemu (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Orzecznictwo.
Pismiennictwo. Tom lll, Warszawa 2023), 2) by¢ przedstawione w sposob ogdlny i
abstrakcyjny tak, by umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej
odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumpcji i rozstrzygniecia
konkretnego sporu (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika
2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240, 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX
nr 77033, 5 grudnia 2008 r., 1l CZP 119/08, LEX nr 478179, 13 lipca 2023 r., | CSK
2570/22, LEX nr 3582702), 3) pozostawaé w zwigzku z rozpoznawang sprawa,
4) dotyczyC zagadnienia budzgcego rzeczywiscie powazne watpliwosci. Istotnosc
zagadnienia prawnego wyraza sie tym, ze w danej sprawie wystepujg wazkie
kwestie, majgce znaczenie dla rozwoju prawa Ilub precedensowe dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Twierdzenie o wystepowaniu istotnego
zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem

prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sgd Najwyzszy lub kiedy istniejg
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rozbiezne poglady w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepisow
konstruujgcych to zagadnienie (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 marca
2010 r., I UK 400/09, LEX nr 577468; 7 lutego 2019 r., | UK 29/18, LEX nr 2617355,
27 kwietnia 2021 r., Il PSK 68/21, LEX nr 3252281). Poza tym problem
przedstawiony jako istotne zagadnienie prawne nie moze tez sprowadzac sie do
zwyktej wyktadni i stosowania prawa (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia: 16
marca 2009 r., 11l UK 90/08, LEX nr 707909; 2 sierpnia 2023 r., Il USK 110/23, LEX
nr 3590551) ani sprowadza¢ sie do watpliwosci strony skarzgcej odnosnie do
prawidtowosci rozstrzygniecia jej indywidualnej sprawy. Zatem rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego lub watpliwosci interpretacyjnych nie moze sprowadzac sie
do odpowiedzi na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci strony skarzgcej, ktére mozna
wyjasni¢ za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni badZz w drodze prostego
zastosowania przepisow (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 stycznia
2003 r., | PK 230/02, OSNP-wktadka 2003 nr 13, poz. 5; 9 marca 2012 r., | UK
370/11, LEX nr 1215126; 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; 29
listopada 2023 r., Ill USK 157/23, LEX nr 3632804). Zdaniem Sadu Najwyzszego,
oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek strony skarzgcej o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania - a w zasadzie postawione w tym wniosku pytanie - nie
spetnia wyzej okreslonych kryteriow. Strona skarzgca pyta bowiem o to, czy
przerwany zostat bieg terminu przedawnienia wobec jednostki organizacyjnej tj.
Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administraciji, jezeli wniosek o zawezwanie do
préby ugodowej, jak rowniez pozew zostaly wniesione przeciwko Skarbowi
Panstwa, a nie Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, pamigetajgc o tym,
ze skutki, jakie ustawa wigze z doreczeniem pozwu pozwanemu, powstang wobec
dopozwanego z momentem doreczenia mu postanowienia o dopozwaniu wraz z
odpisem pozwu wniesionego w sprawie i czy podnoszenie w tej sytuacji przez
dopozwanego (ktory nigdy nie byt pracodawcg powoda) pond 9 lat od zaistnienia
zdarzenia zarzutu przedawnienia stanowi naduzycie prawa? W uzasadnieniu
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania strona skarzgca przywotuje
tre§¢ przepisow kodeksu cywilnego oraz szereg orzeczen Sadu Najwyzszego
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przedawnienia uznanego za naduzycie prawa, z tym ze w istocie nie wskazuje,
dlaczego zagadnienie jest istotne i w zasadzie w ogole nie formutuje zagadnienia
prawnego, ani tez nie przedstawia argumentow prawnych, ktore wskazywatyby na
mozliwos¢ wielorakiej oceny rozwigzania zawartego w pytaniach problemu. Strona
skarzgca — w oparciu o wybrane judykaty - prezentuje jedynie obszernie takie
stanowisko w sprawie, ktore w istocie doprowadzitoby do rozstrzygniecia wytgcznie
korzystnego dla strony. Tymczasem, strona skarzgca ma obowigzek nie tylko
sformutowa¢ samo zagadnienie, ale takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢
odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowosc
rozwigzania problemu prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a
odmienny od sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zastanego
dorobku (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 12 kwietnia 2018 r., | UK
252/17, LEX nr 2533238, 16 lutego 2023 r., Ill USK 401/22; LEX nr 3549701). W
kazdym razie zgtoszone w zwigzku z omawiang sprawg pytanie nie stanowi
istotnego zagadnienia prawnego.

Istotnym zagadnieniem jest problem prawny, ktory skarzgcy powinien tgczyé¢
ze Scisle okreslonymi przepisami, precyzyjnie sformutowaé w taki sposéb, ktéry
bedzie odpowiadat nie tylko potrzebie wyjasnienia go w rozpoznawanej sprawie, ale
rowniez w podobnych sprawach. Wazkie jest to, ze istotny problem prawny, o
ktérym tutaj mowa, powinien by¢ dotgd nierozwigzany w judykaturze, a
koniecznos$¢ jego rozstrzygniecia niewatpliwa. Jego uzasadnienie ma zawieraé
rozbudowany wywod prawny, w ktérym wykazane zostanie wystgpienie co najmniej
dwoch mozliwosci rozstrzygniecia postawionego zagadnienia prawnego. W celu
spetnienia przestanki przewidzianej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. nie wystarczy samo
sformutowanie pytan do Sgdu Najwyzszego (postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18; LEX nr 2499783). Jednoczesnie na zadane
przez strone skarzgcg pytania udzielenie odpowiedzi jest niemozliwe, albowiem
pozostaje nierozerwalnie zwigzane z okolicznosciami faktycznymi danej sprawy i
zmierza w istocie do rozstrzygniecia sporu. Przyjmujgc jako podstawe skargi
kasacyjnej niewtasciwe zastosowanie przepiséw, art. 123, 442%, 117 k.c. znajduja
zastosowanie w sporze pomiedzy stronami, a wiec tez z tej perspektywy istotne

zagadnienie prawne tu nie wystepuje.
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Nalezy jedynie dla porzadku przypomnie¢ — za wyrokiem Sgdu Najwyzszego
z 12 wrzes$nia 2018 r. (| PK 223/17, LEX nr 2549434), ze zastosowanie art. 5 k.c.
(odpowiednio réwniez art. 8 k.p.) w odniesieniu do zarzutu przedawnienia zaktada
rozwazenie na tle catoksztattu okolicznosci sprawy interesow obu stron roszczenia,
tj. zarébwno uprawnionego, jak i zobowigzanego. Za zastosowaniem art. 5 k.c. mogg
przemawiaé zwlaszcza lezgce po stronie zobowigzanego przyczyny opdznienia w
dochodzeniu roszczenia, np. jego zachowanie polegajgce na wywotaniu u
uprawnionego przekonania o dobrowolnym zadosc¢uczynieniu roszczeniu. Nie jest
jednak wykluczone uznanie zarzutu przedawnienia za naduzycie prawa takze, gdy
przyczyny opdznienia w dochodzeniu roszczenia lezg rowniez, a nawet wytgcznie
po stronie uprawnionego. W takim wypadku za uznaniem zarzutu przedawnienia za
naduzycie prawa mogg przemawia¢ inne okolicznosci sprawy, np. charakter
uszczerbku lezgcego u podstaw przedawnionego roszczenia lub szczegodlna
sytuacja uprawnionego, zwifaszcza w zestawieniu z sytuacjg zobowigzanego.
Wobec powyzszego Sad Il instancji zasadnie wywiddt, ze podniesienie zarzutu
przedawnienia przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w sytuaciji,
gdy pierwotnie powodem byt Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Ministra Administracji i Cyfryzacji stanowi naduzycie prawa w
szczegolnosci biorgc pod uwage zaistniaty w sprawie problem z oznaczeniem
nastepcy zlikwidowanego pracodawcy, charakterem roszczen, specyfikg sytuacji
oraz to, ze uwzglednienie takiego zarzutu wyeliminowatoby mozliwo$¢ dochodzenia
przez powoda $wiadczehn uzupetniajgcych z tytutu wypadku przy pracy, ktérego
charakter pozostawat w sprawie catkowicie bezsporny. Sgd Apelacyjny odwotujgc
sie do klauzuli generalnej naduzycia prawa podmiotowego (art. 5 k.c.), wyjasnit
jakim wartosciom i ze wzgledu na jakie okolicznosci sprawy dat pierwszenstwo, nie
kierujgc sie przy tym zadnym schematem myslowym (wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 9 listopada 2016 r., Il CSK 93/16, LEX nr 2182276; 9 wrzesnia 2022 r., | CSK
1637/22, LEX nr 3417525).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
orzekt jak w sentencji. O kosztach procesu rozstrzygnieto na podstawie reguty z
art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zwigzku z art. 398! k.p.c.
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