Sygn. akt Il PSK 125/21

POSTANOWIENIE

Dnia 12 stycznia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z powoédztwa E. C.i A. O.

przeciwko Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa w W.

o odszkodowania,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 stycznia 2022 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego w W.
z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt XXI Pa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. odstepuje od obcigzania skarzacego kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w W. XXI Wydziat Pracy, po rozpoznaniu apelacji powodéw
E. C. i A.O., wyrokiem z 19 grudnia 2019 r., XXI Pa (...), zmienit wyrok Sgdu
Rejonowego w W. z 14 stycznia 2019 r., VIII P (...), w ten sposob, ze w punkcie I.
zasadzit od pozwanego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w W. na rzecz
powodki E. C. kwote 32.102,98 zt oraz na rzecz powoda A.O. kwote 38.523 zt
tytutem odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy O prace, W
punkcie Il. w pozostatym zakresie apelacje E.C. oddalit oraz w punkcie Ill. orzekt o
kosztach procesu.

Pozwany zaskarzyt powyzszy wyrok w czesci w zakresie punktéw 1. i Ill.

skargg kasacyjng. Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania



pozwany sformutowat istotne zagadnienia prawne, a mianowicie: 1/ czy tryb
przewidziany w art. 51 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (Dz.U. poz. 624) nalezy - wbrew
tresci tego przepisu - wytozy¢ w ten sposob, ze stanowi on przypadek rozwigzania,
a nie wygasniecia stosunku pracy i czy nalezy stosowa¢ do niego odpowiednio
przepisy regulujgce rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedzeniem; 2/ czy w
sytuacji, gdy czynnosci zwigzanych z oferowaniem zatrudnienia dokonywat inny niz
pracodawca podmiot, nie mieszczgcy sie w hipotezie normy art. 3! k.p. mozliwe jest
obcigzenie skutkami stwierdzone przez Sad wadliwos$ci przepiséw nowo- i pézniej
powstatego pracodawce, czy tez mozliwa jest wylgcznie odpowiedzialnosc
odszkodowawcza, oparta na przepisie art. 417 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.; 3/ czy
Agencja Nieruchomosci Rolnych byta przedsiebiorstwem w rozumieniu dyrektywy
Rady 2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw
Panstw Czionkowskich odnoszgcych sie do ochrony praw pracowniczych w
przypadku przejecia przedsiebiorstw, zaktaddéw lub czesci przedsiebiorstw lub
zaktadow, w jakim zakresie, a jesli tak, to czy do przejecia - i w jakim zakresie - jej
przedsiebiorstwa, znajdujg zastosowanie przepisy dyrektywy Rady 2001/23/WE z
dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Cztonkowskich
odnoszgcych sie do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsiebiorstw, zakladdéw Ilub czesci przedsiebiorstw Iub zaktadéw, a w
konsekwencji, czy i w jakim zakresie proces warunkowego wygasniecia stosunku
pracy ujety w art. 51 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, stanowi wyraz wadliwej
implementacji tej dyrektywy. W odpowiedzi na skarge kasacyjng powodowie wniesli
0 wydanie postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia jej do rozpoznania oraz

0 zasgdzenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.



Skarga kasacyjna, jako szczegolny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposdéb, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwikfania, ktéorego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowaé samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowo$¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposéb preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywod ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawieraC odwotanie do przepisu lub przepisow

prawa, na tle ktorych takie zagadnienie powstaje. Dopiero woéwczas Sad Najwyzszy



ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie mozna przy
tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
Sad Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w
podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14).

Analizg interpretacyjng przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu
whniosku o przyjecie do rozpoznania rozpatrywanej skargi kasacyjnej zajmowat sie
juz Sad Najwyzszy. W wyroku z 10 grudnia 2019 r., Il PK 129/18, uznat, ze z art. 51
ust. 3 w zwigzku z art. 49 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej wynika, ze o losie umow o
prace pracownikow miat decydowa¢ Petnomocnik do spraw utworzenia KOWR,
powotany przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. Petnomocnik, ktory nie
pozostawat w Zadnej cywilnoprawnej relacji prawnej z pracodawcg, a tym bardziej z
powodem, wyposazony zostat w uprawnienia odnoszgce sie do sfery umowne;.
Petnomocnik proponowat na pismie zatrudnienie i okreslat warunki pracy i ptacy w
KOWR do dnia 31 maja 2017 r. (art. 51 ust. 3 ustawy wprowadzajgcej), a
pracownicy Agencji byli zobowigzani do ztozenia oswiadczen o ich przyjeciu (art. 51
ust. 5), przy czym ci, ktorzy ztozyli pozytywne oswiadczenie ,stali sie z dniem 1
wrzesnia 2017 r. pracownikami KOWR”. Ustawodawca lakonicznie w art. 49 ust. 2
pkt 3 ustawy wprowadzajgcej stwierdzit, Zze celem czynnosci petnomocnika jest
,uregulowaniem stosunkow pracy z pracownikami Agencji’. Oznacza to, ze wedtug
ustawy, to nie strony, ale przedstawiciel wtadzy panstwowej ma zajmowac sie
sregulacjg” stosunkéw pracy (zgodnie z art. 49 ust. 7 nadzér nad petnomocnikiem
sprawuje minister). W sferze sukcesji zastosowanie znajdujg wiec przepisy
przewidziane w ustawie wprowadzajgcej. Prawodawca doprowadzit do prawnej
likwidacji dotychczasowych pracodawcéw, a KOWR przejat ich majatek i zadania.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej z dniem 31 sierpnia 2017 r. znosi
sie Agencje Rynku Rolnego i Agencje Nieruchomosci Rolnych, a w ust. 2 tego
przepisu zastrzezono, ze z dniem 1 wrzesnia 2017 r. tworzy sie Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa. Zmiany te zostaty uzupetnione o zastrzezenie, ze KOWR z
dniem 1 wrzesnia 2017 r. z mocy prawa wstepuje w ogét praw i obowigzkow

znoszonej Agencji Nieruchomosci Rolnych, w szczegolnosci: 1) mienie Agencji



Nieruchomosci Rolnych staje sie mieniem KOWR; 2) wierzytelnosci i zobowigzania
Agencji Nieruchomosci Rolnych stajg sie wierzytelnosciami i zobowigzaniami
KOWR (art. 46 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej). Przepisy te nie stwarzajg
problemow interpretacyjnych, jasno z nich wynika, ze ,wstgpienie w ogot prawo i
obowigzkéw” obejmuje takze roszczenia odszkodowawcze pracownikow, ktorych
umowy o prace wygasty. W tym miejscu nalezy przywotaé rozwazania Sgdu
Najwyzszego zawarte w uzasadnieniu uchwaty z 14 czerwca 2019 r., Ill CZP 4/19
(LEX nr 2685428). Wskazano tam, ze w zakresie zastosowania art. 46 ust. 1
ustawy wprowadzajgcej doszto do sukcesji uniwersalnej KOWR po zlikwidowane;j
Agencji Nieruchomosci Rolnych. Chodzi o sukcesje mortis causa. Specyfikg tej
regulacji ustanawiajgcej te sukcesje jest to, ze przepis ustawy nie okresla ogdlnie i
generalnie kategorii podmiotow, ktore podlegajg likwidacji, oraz kategorii
podmiotéw, ktére staty sie nastepcami prawnym podmiotéw podlegajgcych
likwidacji, lecz wskazuje konkretny, indywidualnie okreslony podmiot, ktory zostat
zlikwidowany (Agencja), i konkretny, indywidualnie okreslony podmiot (KOWR),
ktory stat sie ogdélnym nastepcg prawnym zlikwidowanego podmiotu. Przewidziane
w art. 46 ust. 1 ustawy wprowadzajgcej nastepstwo ogdélne KOWR po ANR w
zakresie praw i obowigzkéw nalezy kwalifikowaé jako przejscie na inng osobe
uprawnienia lub obowigzku. Klasyfikacja ta oznacza, ze pozwany w zakresie
obowigzkéw — w tym majgcych podstawe w przepisach prawa pracy -
spoczywajgcych na ANR nie moze zastaniacC sie brakiem legitymaciji biernej, czy tez
skutecznie podnosi¢, ze nie dokonywat czynnosci rodzgcych odpowiedzialnosc.
W wyroku Sgdu Najwyzszego z 26 wrzesnia 2019 r., Ill PK 126/18 (OSNP 2020
nr 8, poz. 79) wskazano, ze pracownikowi, ktérego umowa o prace wygasta na
podstawie art. 51 ust. 7 pkt 3 ustawy wprowadzajgcej, przystuguje odszkodowanie,
jesli nieztozenie mu propozycji zatrudnienia zostanie zakwalifikowane jako przejaw
nierdwnego traktowania lub dyskryminacji (art. 67 k.p. w zwigzku z art. 56 § 1 k.p.).
W powotanych judykatach uznano, ze ,wygasniecie” stosunku pracy, pomimo, ze z
nazwy nawigzuje do instytucji znanej w prawie pracy, to z charakteru nie miesci sie
w jej ramach. Przypisane mu cechy upodabniajg je do modelu rozwigzania
stosunku pracy. W uzasadnieniu wyroku Il PK 129/18 wskazano, ze ,ocena dziatan

ustawodawcy (ktory czesto postuguje sie ,wygaszaniem” stosunkow pracy)



oceniana jest krytycznie (zob.: H. Szewczyk, Podstawowe problemy reformy
zatrudnienia cztonkow korpusu stuzby cywilnej, PiZS 2018 nr 4, s. 20 i n.; A.
Swiagtkowski, Pozakodeksowe przypadki wygasniecia stosunku pracy, Palestra
2018 nr 3, s. 9; S. Plazek, Wygasniecie stosunkéw pracy z mocy prawa w
administracji publicznej, PiZS 2019 nr 2, s. 24 i n.). Zgodnie wskazuje sie, ze tego
rodzaju praktyka jest niezgodna z art. 24, art. 30, art. 32 i art. 60 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, a przedmiotowe ,wygasniecie” ma charakter pozorny —
stanowi w istocie rozwigzanie stosunku pracy. Podnosi sie tez, ze skoro wybor
pracownika, z ktérym umowa o prace ma trwaé nadal nie zostat obwarowany
zadnymi obiektywnymi kryteriami, to nie moze by¢ mowy o efektywnym
zapewnieniu rownego traktowania i niedyskryminacji. Wskazana problematyka byta
tez przedmiotem oceny Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z dnia 12 lipca
2011 r., K 26/09 (OTK-A 2011 nr 6, poz. 54) uznat tego rodzaju rozwigzania za
dopuszczalne tylko w sytuacjach nadzwyczajnych (zob. tez wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 16 czerwca 2003 r., K 52/02, OTK-A 2003 nr 6, poz. 54).
Za wyrokiem Il PK 129/18 nalezy powtérzy¢, ze tres¢ art. 67 k.p. prima facie
sugeruje, ze prawo postulatywne dotyczy tylko przypadkow wygasniecia
wskazanych w Kodeksie pracy, przy blizszym oglgdzie okazuje sie, ze tak nie jest.
W art. 63 k.p. wskazano, ze umowa o prace wygasa w przypadkach okreslonych w
Kodeksie oraz przepisach szczegoélnych. Oznacza to, ze zwrot ,naruszenie
przepisdw niniejszego oddziatu” z art. 67 k.p., przez rozszerzenie zawarte w art. 63
k.p. odnosi sie do wygasniecia stosunku pracy wskazanego w Kodeksie pracy, a
takze zawartego w przepisach szczegolnych. Oznacza to, ze ,naruszenie
przepisow” statuujgce prawo pracownika do roszczen rozciggniete zostato takze na
przepisy szczegolne (pozakodeksowe). Znaczy to tyle, ze pracownikowi, takze w
przypadkach ,pozakodeksowego” wygasniecia umowy o prace, przystuguje droga
sgdowa. | dalej — ,wzorcowy model wygasniecia zatrudnienia, ktoéry polega na
uzaleznieniu skutku ex lege od zdarzenia prawnego, a nie od czynnosci prawnej
jednej ze stron (albo dokonanej na rzecz jednej ze stron), co do zasady nie wchodzi
w relacje z regulacjg dotyczgca nierdwnego traktowania i dyskryminacji. Trudno
bowiem wywies¢, ze zdarzenie, na ktore strony nie majg wptywu i ktére ma

obiektywny charakter, konweniuje z zakazem nierdwnego traktowania



(dyskryminaciji). Spojrzenie to ulega zmianie, gdy ustawodawca odstepuje od
logiczno-formalnego modelu i przyporzadkowuje wygasnieciu umowy o prace
sytuacje, w ktérych o ustaniu stosunku pracy decyduje przedstawiciel
reprezentujgcy interes zatrudniajgcego. Przyznanie uprawnienia wyboru, ktéry
pracownik bedzie dalej zatrudniony, a ktérego stosunek pracy ustanie, przybliza sie
do wzorca zwanego rozwigzaniem umowy o prace. Przepis art. 67 k.p. zbudowano
na zatozeniu, ze wygasniecie umowy o prace nie generuje skutku w postaci
nierownego traktowania lub dyskryminacji. Poniewaz przypadek ,wygasniecia”
zostat uksztattowany w sposob odbiegajacy od logiczno-formalnego wzorca,
oznacza to, ze nie mozna wykluczy¢ oceny roszczen pracownikow z art. 67 zdanie
drugie k.p. w zwigzku z art. 56 § 1 k.p. Poniewaz art. 51 ust. 3 ustawy
wprowadzajgcej nie przewidziat zadnych wskazowek, ktérymi ma kierowacé sie
Petnomocnik przy sktadaniu propozycji, dziatania tego Petnomocnika o cechach
arbitralnosci w zakresie doboru pracownikéw do dalszego zatrudnienia mozna
takze oceni¢ jako naruszajgce koniecznos¢ wskazania uzasadnianych kryteriow
przy wyborze pracownikow do rozwigzania stosunkéw pracy, nazwanych w ustawie
.wygasnieciem” stosunku pracy’. Gdyby ustawodawca nie siegnagt po
metodologicznie watpliwy mechanizm ,wygaszania” uméw o prace, to powodowie
staliby sie pracownikami KOWR z mocy prawa (na podstawie art. 231 § 1 k.p.).

W powotanych judykatach Il PK 126/18 i Il PK 129/18, dotyczgcych KOWR,
uznano, ze zmiany organizacyjne nie polegaty na likwidacji poszczegdlinych
stanowisk, ale na zmniejszeniu zatrudnienia bez ustawowych kryteriow doboru
pracownikow do dalszego zatrudnienia. Tym samym w ocenie Sgdu Najwyzszego,
wystgpita potrzeba poréwnania z innymi pracownikami, a zwtaszcza, gdy dotyczyta
analogicznych stanowisk. Jesli bowiem likwidacja dotyczy tylko czesci sposréd
wiekszej liczby takich samych lub podobnych stanowisk pracy, tak okreslona
przyczyna rozwigzania stosunku pracy ttumaczy wprawdzie koniecznosc¢ zwolnienia,
ale nie wyjasnia, dlaczego rozwigzano stosunek pracy z konkretnym pracownikiem,
a pozostawiono w zatrudnieniu inne osoby zajmujgce stanowiska objete redukcjg
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 3 listopada 2010 r., | PK 93/10, LEX nr 707852 i
z 16 listopada 2006 r., Il PK 81/06, LEX nr 950625). Za wyrokiem Il PK 129/18

nalezy wskaza¢, ze ,powinnoscia Sadu byto zastosowanie mechanizmu



zapobiegajgcego nadmiernej uznaniowosci pracodawcy przy dokonywaniu
rozwigzan stosunkow pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikéw. Wsrod
ogolnych wytycznych sformutowanych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
odwotujgc sie do przedmiotowej sprawy, nalezy uznac¢, ze w oswiadczeniu
Petnomocnika (zastepujgcego pracodawce) o ,wygasnieciu” umowy O prace
zawartej na czas nieokreslony z powodu zmian organizacyjnych, powodujgcych
zmniejszenie zatrudnienia, powinna by¢ wskazana takze przyczyna wyboru
pracownika do zwolnienia z pracy (kryteria doboru), chyba Ze jest oczywista lub
znana pracownikowi, co wptywa tez na ocene postulatu konkretnosci przyczyny
rozwigzania stosunku pracy.(...)".

Powyzsze oznaczato, ze skarga kasacyjna nie spetnita przestanek
wymaganych do przyjecia jej do merytorycznego rozpoznania, poniewaz powotane
w niej twierdzenia i watpliwosci w istocie rzeczy ograniczaty sie do polemiki z
ustalonym przez Sad drugiej instancji stanem faktycznym oraz jego oceng prawna.

Z przytoczonych wzgledow, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, o kosztach postepowania

orzekajgc w zgodzie z art. 102 k.p.c. ze wzgleddw natury spoteczne;.



