Sygn. akt Il PSK 1/21

POSTANOWIENIE

Dnia 12 stycznia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z powodztwa W. K.

przeciwko Powiatowemu Urzedowi Pracy w L.

o ustalenie istnienia stosunku pracy i dopuszczenie do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 12 stycznia 2021 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w S.

z dnia 16 listopada 2018 r., sygn. akt V Pa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od skarzacej na rzecz pozwanego Powiatowego
Urzedu Pracy w L. kwote 180,00 zt (stownie: sto osiemdziesigt

ztotych) tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w S. wyrokiem z 16 listopada 2018 r., sygn. akt V Pa (...)
oddalit apelacje powddki W. K. od wyroku Sadu Rejonowego w S. z 5 czerwca
2018 r., sygn. akt V P (...) oddalajgcego jej powoddztwo skierowane przeciwko
Powiatowemu Urzedowi Pracy w L. o ustalenie istnienia stosunku pracy i
dopuszczenie do pracy.

Powoddka zaskarzyta powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjng zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego, a mianowicie art. 87 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.,
polegajgce na btednej wykfadni oraz niewlasciwym zastosowaniu przez

nieuwzglednienie wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci, w



szczegolnosci polegajgce na uznaniu, ze dziatanie pracodawcy, ktorym zmierza on
do wykorzystania negatywnego dla pracownika srodka dyscyplinarnego, jakim jest
zwolnienie pracownika bez wypowiedzenia z winy pracownika, w realiach
przedmiotowej sprawy, nie stanowi grozby bezprawnej w ujeciu art. 87 k.c.
Dodatkowo powddka zarzucita naruszenie prawa procesowego, ktére to uchybienie
W jej ocenie miafo istotny wptyw na wynik sprawy, a to art. 233 § 1 w zwigzku z
art. 391 oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., polegajgce na przejeciu przez sad drugiej
instancji za wtasne ustalen faktycznych Sgdu Rejonowego bez merytorycznych
rozwazan w tej kwestii, w sytuacji gdy zarzuty apelacji obejmowaty przede
wszystkim sprzeczno$S¢ ustalen sadu pierwszej instancji ze zgromadzonym
materiatem dowodowym, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne, w ten sposaéb,
nie zostaly rozpoznane, jak rowniez poprzez zaniechanie zgromadzenia i
wszechstronnego rozwazenia materialu dowodowego majgce istotny wptyw na
tre$¢ orzeczenia.

Skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego orzeczenia Sgdu Okregowego
w S. w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania temu sgdowi w
innym sktadzie lub o uchylenie w catosci orzeczenia Sgdu Rejonowego w S. i
przekazanie sprawy do rozpoznania temu sgdowi w zmienionym skfadzie,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do
istoty, oraz o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztéw postepowania,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca wskazata
na potrzebe wykfadni art. 87 k.c. poprzez zdefiniowanie pojecia ,grozba” albo
wskazanie kolejnych przestanek, ktére nadajg jej charakter normatywny, oraz
sformutowata w jej ocenie istotne zagadnienie: ,czy przewidziana w kodeksie
postepowania cywilnego odrebno$¢é postepowan w sprawach z zakresu prawa
pracy oraz ubezpieczeh spotecznych ma na celu utatwienie pracownikowi, bgdz
ubezpieczonemu, dochodzenie swych roszczen w  odformalizowanym
postepowaniu sgdowym, przy jednoczesnym zapewnieniu zwiekszonej ochrony dla

tych podmiotow?”

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw (pkt 2), zachodzi niewaznosé¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodac¢, ze zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a
jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczace o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
Srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest potrzeba wyktadni
przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie, przepisy majgce by¢ przedmiotem wyktadni Sgdu
Najwyzszego powinny naleze¢ do katalogu przepiséw, ktdérych naruszenie przez
sad drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy skargi (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01, OSNP 2004 nr 12, poz. 211).
Rzeczg skarzgcego jest zas wykazanie, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi
powazne watpliwosci, ze sprecyzowaniem, na czym te powazne watpliwosci
polegajg, nie doczekat sie wyktadni, badz niejednolita jego wyktadnia wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, ktére to orzecznictwo nalezy przytoczyc
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC



2002 nr 12, poz. 151; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351; z 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231; z 13 grudnia 2007 r., | PK
233/07, OSNP 2009 nr 2-4, poz. 43 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr
494133). Oczywiste jest, iz budzgcy watpliwosci interpretacyjne przepis musi mie¢
zastosowanie w sprawie, a jego wyktadnia — mie€ znaczenie dla jej rozstrzygniecia.
Przedmiotem zainteresowania Sgdu Najwyzszego jest jednak sam przepis, a nie
rozstrzygniecie  konkretnego sporu. Stgd tez wspomniane watpliwosci
interpretacyjne powinny by¢ na tyle powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato
sie do prostej wyktadni przepiséw. W tym wyraza sie publicznoprawny charakter
skargi kasacyjnej. Celem realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej
jest bowiem ochrona interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni
przepisow prawa oraz wktad Sgdu Najwyzszego w rozwdj jurysprudencji i prawa
pozytywnego, a nie Kkorekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000
nr 7-8, poz. 147).

Natomiast przekonanie Sagdu Najwyzszego oceniajgcego na etapie
przedsadu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o
przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (istotne zagadnienie prawne) wymaga
wskazania za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepiséw)
zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego
rozstrzygniecie proponuje skarzgcy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja
2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktory
wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktérego
wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw,
ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie Sgadu
Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Sformutowanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane, i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiScie zagadnieniem “prawnym" oraz czy jest to

zagadnienie "istotne" (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 23 marca 2012 r., Il PK



284/11, LEX nr 1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9,
poz. 158, z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51; z 11
kwietnia 2012 r., Il SK 41/11, LEX nr 1238126; z 31 stycznia 2013 r., Il CSK 479/12,
LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i uzasadnienie
wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki przewidziany
jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad odwotawczy na
podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze
skarga kasacyjna w zakresie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania oraz jego
uzasadnienia nie spetnia wymagan stawianych temu nadzwyczajnemu srodkowi
zaskarzenia. Skarzgca bowiem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jego lakonicznym uzasadnieniu nie sprostata powyzszym wymogom.
Ograniczyta sie jedynie do przedstawienia watpliwosci proceduralnych w formie
pytania, nie nawigzujgc natomiast w sposob ogdlny i abstrakcyjny do tresci
powoftanych przepisbw oraz nie wskazata, na czym polega trudno$¢ w
dekodowaniu zawartych w nich norm prawnych. Przedstawienie okolicznosci
uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w
sprawie istotne zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia
oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na zaprezentowaniu przez skarzgcego wiasnego
stanowiska. Wymogi te uzasadnione sg publicznymi celami rozpoznania przez Sgd
Najwyzszy skargi kasacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 25 pazdziernika
2007 r., V CSK 356/07). Argumentow za istnieniem tejze przestanki przedsgdu
nalezatoby zatem poszukiwa¢ w innych elementach konstrukcyjnych skargi, tj. w
podstawach kasacyjnych i ich uzasadnieniu. Nie jest to jednak rolg Sadu
Najwyzszego na etapie badania kryteribw przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Braki te powodujg, ze skarzgca nie wykazata wystepowania
publicznoprawnej potrzeby rozpoznania sprawy przez Sad Najwyzszy orzekajgcy
jako sad kasacyjny.

Dodatkowo konstruujgc wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgca
sformutowata go w oderwaniu od poczynionych w sprawie ustalen faktycznych,

ktérymi Sad Najwyzszy jest zwigzany w mysl| art. 3983 § 2 k.p.c. Sgd Okregowy



jednoznacznie stwierdzit, ze zachowanie Starosty wobec powddki ,nie byto
poprawnym, grzecznym ani przyktadnym traktowaniem”, niemniej nie byto podstaw,
aby mozna byto uzna¢ je za grozbe. Ponadto, co podkreslata sama powodka,
Starosta nie byt jej pracodawcg, zatem nie mogt grozi¢ jej zwolnieniem z pracy w
sposob realny czy skuteczny. Powodka sama podjeta decyzje, ze skorzysta z
przystugujgcego jej prawa przejscia na emeryture i ztozyta pracodawcy stosowne
oswiadczenie. Powyzsze ustalenia faktyczne doprowadzity Sgd Okregowy do
prawidtowej konkluzji, ze brak byto przestanek pozwalajgcych na skuteczne
uchylenie sie przez skarzgcg od oswiadczenia woli w zakresie przejScia na
emeryture i w zwigzku z tym rozwigzania stosunku pracy tgczgcego jg z pozwanym.
Dokonana przez Sad drugiej instancji ocena okolicznosci faktycznych i zwigzana z
tym wykfadnia prawa mieszczg sie zas w granicach uznania sedziowskiego.
W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przedstawiono w tym zakresie spdjng
argumentacje.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania o kosztach postepowania

kasacyjnego orzekajgc w zgodzie z art. 98 k.p.c.



